PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
BK-04.1711.41.2014 Krakéw, dnia

Pani

Joanna Slomka

Dyrektor Mlodziezowego Domu Kultury im. A. Bursy
os. Tysigclecia 15

31-606 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 60/2014, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole sprawdzajacg w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.
Zakres kontroli obejmowal analize realizacji zalecen pokontrolnych sformulowanych po
przeprowadzonej w 2012 r. kontroli kompleksowe;.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej stwierdzono:

Po zakonczeniu kontroli kompleksowej skierowano do jednostki tacznie 45 zalecen

pokontrolnych. Na podstawie badania, ktorym objeto wybrane dokumenty ksicgowe

zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w latach 2013-2014, ustalono 1z:

— 27 zalecen zostato w pelni zrealizowanych,

— poprawnos$¢ realizacji 6 =zalecen byla niemozliwa do zweryfikowania z uwagi na
niewystgpienie zdarzen o takim charakterze,

— 6 zalecen zostato zrealizowanych czgsciowo,

— 6 zalecen nie zostalo zrealizowanych.

W pkt 2 niniejszego wystgpienia wymieniono zalecenia, ktoére nie zostaly wykonane

po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej oraz nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie

trwania kontroli sprawdzajgcej.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci:

1) niezrealizowanie nize] wymienionych zalecen przekazanych jednostce w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 25.03.2013 r.:

a) wprowadzi¢ mechanizmy kontroli zarzadczej w szczegélnosci w obszarze zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, o ktérych mowa w art.
68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r.,
Dz. U. poz. 885 z pdzn. zm.),



b)

d)

g)

h)

zaniechac realizowania wydatkow ze $rodkdéw finansowych ujetych w planie finansowym
jednostki na zakup artykutléw spozywczych, materialtdow biurowych lub innych,
przeznaczonych dla Rady Dzielnicy, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w zwigzku z zakresem dziatalnosci MDK okreslonym w Statucie
jednostki,

zamieszeza¢ na dowodach zakupu opis merytoryczny zgodny ze stanem faktycznym oraz
zapewniajgcy stwierdzenie celowosci poniesionego wydatku. Opis jw. winien byc
zamieszczany wylgcznie przez pracownikow do tego zobligowanych, zgodnie
z obowiazujgcymi w jednostce procedurami,

dokonywac wyboru Wykonawcy zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
réwnowartosci 14 tys. Euro (obecnie 30 tys. Euro) przez Dyrektora oraz pracownikow
jednostki, ktorym Dyrektor powierzyl odpowiedzialno$¢ za wykonywanie czynnosci
wtym zakresie, stosownie do zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi przez
jednostki budzetowe, okreslonych w art. 44 i art. 53 ustawy o finansach publicznych oraz
zgodnie z obowigzujagcym w jednostce ,,Regulaminem udzielania zaméwien (...)",

udziela¢ dofinansowania do wypoczynku letniego w wysokosci zgodnej z kwotami
okre$lonymi w zatgczniku do regulaminu oraz zgodnie z zasadg zawartg w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity z 2012 r., Dz. U. poz. 592, obecnie tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 111),
zktore] wynika obowigzek uzalezniania wysokosci pomocy socjalnej od sytuacji
materialnej, rodzinnej i zyciowej,

przestrzegaé obowigzujacego regulaminu ZFSS i udziela¢ pracownikom pomocy
socjalnej wyltacznie w formach i na podstawie stosownej dokumentacji okreslonej
ww. procedurze,

ustali¢ jednoznaczne zasady dotyczgce terminu wprowadzania do ksigg rachunkowych
i zaliczania do danego okresu sprawozdawczego zobowigzan, zgodnie z uwzglednieniem
wymogow art. 6 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z poézn. zm.). Zalecenie nie zostalo
zrealizowane w czesci zapewniajacej spelnienie wymogéw art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

przestrzega¢ zasad ustalonych w obowigzujgcej w jednostce instrukcji gospodarki
kasowej. Zalecenie nie zostato zrealizowane w czeéci dotyczacej powierzenia kasjerowi
obowigzkéw w zakresie prowadzenia ewidencji i gospodarowania drukami Scistego
zarachowania, w tym znakowania dowodéw KP i KW. W konsekwencji kasjer
wykonywat jednoczesnie funkcje o charakterze dyspozycyjnym i kontrolnym, niezgodnie
z obowigzujacg w jednostce procedurg,

przestrzega¢ zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w ustawie

o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

plandw kont (...). Zlecenie nie zostato zrealizowane w czesel dotyczacej obowigzku:

— ewidencjonowania operacji na wihasciwych kontach ksiegi gtéwnej, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania okre$lonymi w planie kont dla jednostek
budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia,

— wprowadzania do ksigg rachunkowych operacji wylacznie na podstawie dowodow
ksiggowych spehiajacych wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— prowadzenia ewidencji na koncie pozabilansowym 980 w sposdb zgodny z zasadami
jego funkcjonowania okreslonymi w zatagczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,

— dokonywania zapiséw ksiggowych wylacznie na podstawie rzetelnych dowodow
zrodtowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, zgodnie z art. 20 ust.
112 oraz art. 22 ustawy o rachunkowosci,



j) sprawowa¢ nadzor nad listami obecnosci pracownikow, w zakresie przestrzegania
postanowien Regulaminu pracy obowiazujgcego w MDK,

k) weryfikowaé rzetelno$¢ danych zawartych w fakturach wystawianych przez Spétdzielnig
Mieszkaniowg ,,Mistrzejowice”, dotyczacych optat za zuzycie energii cieplnej i wody,

) przenosi¢ cze$¢ kosztow ponoszonych przez MDK na rzecz XXI Liceum
Ogdlnoksztatlcgcego, w  zwigzku ze wspolnym  prowadzeniem  dziatalnosci
w pomieszczeniach wynajmowanych przez MDK,

2) wprowadzenie do regulaminu ZFSS zapisu niezgodnego z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym
funduszu S$wiadczerr socjalnych, uzalezniajacego wysokosé swiadczenia od ilosci miejsc
zatrudnienia, a nie wytgcznie od sytuacji materialnej, rodzinnej 1 finansowe]j pracownika,

3) nierealizowanie przez komisj¢ socjalng zadan jej powierzonych, ustalonych w zarzadzeniu
nr 7/2013 z dnia 6.09.2013 r., w szczegolnosci nieopiniowanie wnioskow i nieweryfikowanie
poprawnosci ztozonej przez pracownikéw dokumentacii,

4) dokonywanie nieprawidlowego opisu merytorycznego faktur, niezgodnego ze stanem
rzeczywistym poprzez wskazanie np.. , zakupy wykorzystane w ramach spotkah
z mieszkaricami — dofinansowanie przedszkoli”, cho¢ zakupy dotyczyly przygotowania
paczek $wigtecznych dla uczniow lub |, Srodki finansowe na realizacje zaciggnietego
zobowiqzania finansowego znajdujg pokrycie w planie finansowym dzielnicy na 2013 r.”,
cho¢ zgodnie ze stanem rzeczywistym wydatki byly zaplanowane i finansowane ze srodkow
MDK w ramach zadan priorytetowych dzielnic,

5) wskazanie w zawartej umowie z agencjg ochrony nazwy Mtodziezowego Domu Kultury jako
strony umowy, co w przypadku jednostki budzetowej, nieposiadajacej osobowosci prawnej
jest dziataniem nieprawidtowym.

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
wprzysztoscei nalezy:

1) ostatecznie zrealizowa¢ zalecenia sformutowane po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej
w 2012 r., wymienione w pkt I pkt 1 niniejszego wystapienia,

2) ujmowaé w regulaminie ZFSS zapisy zgodne z ustawa o zakladowym finduszu swiadczen
socjalnych oraz wyeliminowaé zapisy dotyczgce uzalezniania wysokosci pomocy dla
pracownika od ilosci miejsc zatrudnienia,

3) weryfikowa¢ poprawno$¢ wykonywania obowigzkéw nalozonych na Komisje Socjalng,
okreslonych w procedurach wewngtrznych,

4) yymowa¢ na dowodach ksiggowych prawidlowy opis merytoryczny dotyczacy operacji
wynikajacej z dokumentu,

5) wskazywaé jako strong zawieranych uméw Gming Miejska Krakow — Mlodziezowy Dom
Kultury, reprezentowang przez Dyrektora jednostki.

Prosze rowniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Joanna Stomka — Dyrektor Mlodziezowego Domu Kultury im. A. Bursy.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przestat w terminie do dnia
17.04.2015 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych
sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane s do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosei:
1. Pani Katarzyna Cieciak — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydzialu Edukacji
3. Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



