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V. Terytorialny wymiar wsparcia

Terytorialny wymiar wsparcia rozwoju regionalnego i lokalnego zaktada, ze efektywnos$¢ pro-
gramowania i realizacji spoteczno-gospodarczych dziatan rozwojowych jest uzalezniona od
wlasciwego dostosowania interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszarow. Zgodnie z
Umowa Partnerstwa oraz KSRR, jednym z typdw obszarow strategicznej interwencji (OSI)
panstwa sg miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne, ktore wymagajg wsparcia w ramach
réznych programoéw operacyjnych. W nawigzaniu do dokumentow krajowych, RPO WM wska-
zuje dziedziny, w ktorych przewiduje si¢ wsparcie w formule zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych. Sg to dziedziny nastepujace:

¢ infrastruktura rozwoju gospodarczego,

e zadania z zakresu poprawy efektywnos$ci energetycznej,

e redukcja zanieczyszczenia powietrza, w szczego6lnosci ograniczenie niskiej emisji,

e zréwnowazony, sprawny transport tgczacy miasto i jego obszar funkcjonalny,
infrastruktura drogowa na poziomie subregionalnym,
gospodarka wodno-$ciekowa,
ustugi spoleczne w zakresie wsparcia osob starszych i niepelnosprawnych oraz ustugi
interwencji kryzysoweyj,
wychowanie przedszkolne,
e ksztalcenie zawodowe,
e infrastruktura ochrony zdrowia 0 znaczeniu subregionalnym.

Istotg terytorialnego wymiaru wsparcia jest koncentracja dziatan w wymiarze przestrzennym.
Wiaze si¢ to z problemami i potencjatami, ktore zostaly zidentyfikowane na terenie KrOF.
Identyfikacje te przeprowadzono w postaci analizy SWOT, stanowigcej cz¢$¢ podsumowujaca
prace diagnostyczne. Analiz¢ SWOT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego przestawiono
ponizej.

Tabela 1. Analiza SWOT terytorium KrOF w obszarach objetych ZIT

MOCNE STRONY (MS) | SELABE STRONY (SS)
Demografia i przestrzen KrOF
1. Wysoka jakos$¢ przestrzeni publicz- 1. Procesy niekontrolowanej suburbani-
nych w historycznych zespotach za- zacji na terenach poinocnych 1 potu-
budowy dniowych KrOF, zagrazajace rowno-
2. Materialne dziedzictwo KrOF — za- wadze przyrodniczej strefy podmiej-
bytkowe uklady urbanistyczne i skiej — Brak koordynacji planowania
obiekty oraz zbiory dziet sztuki przestrzennego w skali KrOF
Kapital ludzki KrOF, potencjal edukacyjny i rynek pracy
3. Zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci w 2. Niedostosowanie kompetencji (coraz
KrOF - marka Krakowa jako czynnik bardziej potrzebnych gospodarce
przyciagajacy nowych mieszkancow, KrOF) absolwentow szkot zawodo-
w tym z zagranicy wych do potrzeb rynku pracy - wsrod
4. Wysoki poziom  wyksztalcenia najczesciej  wybieranych  przez
mieszkancow uczniow zawodow znajdujg si¢ za-
5. Potencjat naukowy i badawczy dru- wody o zidentyfikowanej nadwyzce
giego co do wielkosci osrodka akade- na rynku pracy
mickiego i naukowego w Polsce
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MOCNE STRONY (MS)

SLABE STRONY (SS)

3.

Niedostatecznie rozwinigty system
ksztatcenia ustawicznego

Przedsiebiorczosé i atrakcyjnosé inwestycyjna

6. Aktualna $ciezka rozwoju — w ostat- 4. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna
niej dekadzie PKB na mieszkanca KrOF w odniesieniu do dziatalno$ci
wzrost w Krakowie prawie dwukrot- przemystowe;j
nie 5. Ograniczona dostepno$¢ terenéw in-

7. Specjalna Strefa Ekonomiczna — Kra- westycyjnych, zwlaszcza 0 po-
kowski Park Technologiczny (KPT) wierzchni powyzej 50 ha, umozliwia-

8. Rozwqj sektora BPO/ITO, R&D - jacych lokalizacje duzych inwestycji
efekt kuli $niegowej przemystowych

9. Rozwdj sektora turystycznego i prze- 6. Niewystarczajacy poziom uzbrojenia
mystéw czasu wolnego istniejacych SAG

10. Przedsigbiorcze gminy w strefie pod- 7. Niski poziom wspotpracy biznes—ad-
miejskiej - komplementarne wobec ministracja—sektor B+R
Krakowa i doswiadczone w zakresie
pozyskiwania inwestorow

Infrastruktura drogowa i zrownowazony transport metropolitalny

11. Drugie pod wzgledem wielkosci lot- 8. Brak kolei aglomeracyjnej, z no-
nisko w Polsce, rozbudowujace si¢ wymi przystankami w Krakowie, sta-
pod wzgledem infrastruktury i siatki nowiacej kregostup transportu metro-
polaczen politalnego i istotne braki w zakresie

12. Polozenie na istniejacych, waznych obstugi transportem Szynowym cze-
szlakach transportowych Sci osiedli Krakowa

13. Istniejacy system tramwajowy i kole- 9. Brak multimodalnych weztéw trans-
jowy— z mozliwo$cig rozbudowy i portowych, niezbednych dla funkcjo-
modernizacji nowania zintegrowanego Ssystemu

transportu

10. Ograniczone mozliwosci rozwoju
sieci tramwajowej w centralnej czgsci
Krakowa

11. Brak rozwinigtej i spojnej sieci drog
dla roweréw (DDR) w miescie 1
KrOF

12. Brak bezposredniego dostgpu Sys-
temu transportowego KrOF do bazo-
wej sieci TEN-T, z wyjatkiem portu
lotniczego

13. Brak kompletnych obwodnic miej-
skich 111i IV oraz metropolitalnej V

Stan srodowiska przyrodniczego i efektywnosc energetyczna

14. Wysokie walory przyrodnicze i kra- 14. Wysoki poziom zanieczyszczenia po-
jobrazowe miasta i strefy podmiej- wietrza, a szczego6lnie wysokie, nale-
skiej zace do najwyzszych w Polsce, steze-

15. Rozpoczecie prac zwigzanych z mo- nie pylow zawieszonych, przede

dernizacja i rozbudowa Systemu cie-
ptowniczego, kontynuacja programu
ograniczania niskiej emisji oraz

wszystkim PM 10
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MOCNE STRONY (MS)

SLABE STRONY (SS)

wprowadzanie  energooszczednych
rozwigzan w transporcie

15.

16.

17.

Niski udziat odnawialnych zrodet
energii (OZE) w bilansie energetycz-
nym KrOF

Niska wydajno$¢ energetyczna bu-
dynkéw uzytecznosci publiczne] —
znaczne zidentyfikowane potrzeby w
zakresie termomodernizacji

Niska dostgpnos$¢ sieci wodociago-
wej i kanalizacyjnej w niektorych ob-
szarach strefy podmiejskiej KrOF (o
znacznej dynamice wzrostu liczby
ludnosci)

Infrastruktura zdrowia i polityka spoleczna

16.

17.

Korzystny — na tle Polski i Woje-
wodztwa Matopolskiego — wskaznik
osob korzystajacych z pomocy spo-
tecznej w KrOF

Regionalne centrum uslug zdrowia

18.

19.

20.

Przemiany demograficzne - starzenie
si¢ populacji; Odsetek oséb w wieku
powyzej 65 lat - wyzszy niz prze-
ci¢tna dla Polski

Niewystarczajacy poziom rozwoju
ustug stuzby zdrowia i pomocy spo-
tecznej dla osob starszych w stosunku
do rosnacych potrzeb zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa
Zjawiska wykluczenia spolecznego,
jako efekt m.in. utrudnien w dostepie
do infrastruktury spotecznej — po-
przez brak jej przystosowania dla
0sOb o obnizonej sprawnosci fizycz-
nej

SZANSE (S) ZAGROZENIA (2)

1. Metropolizacja, jako proces cywiliza- 1. Starzenie si¢ spoteczenstwa, jako
cyjny proces globalny

2. Polityka spojnosci Unii Europejskiej 2. Niz demograficzny, jako zagrozenie
(Strategia EU 2020) zaktadajaca tery- dla sektora edukacji w KrOF do 2020
torializacje polityki regionalnej 1 de- 3. Niska $wiadomos¢ spoleczna dot.
dykujaca wsparcie MOF dziatan proekologicznych

3. Uwzglednienie kwestii metropolital- 4. Niekorzystny, stalty trend rosnacej
nych w polityce krajowej (m.in. w liczby podrozy samochodowych i
KSRR, KPZK, UP, Krajowa Polityka malejacej liczby podrozy zbiorowych
Miejska) 5. Aktualne przepisy Ustawy o drogach

4. Modernizacja i rozbudowa gtownych publicznych, uniemozliwiajgce
szlakow transportowych kolejowych ksztaltowanie polityki parkingowe;j
(np. E30) i drogowych (np. S7) 6. Konieczno$¢ oparcia narzgdzi zarza-

5. Budowa Kkolei aglomeracyjnej oraz dzania obszarami metropolitalnymi

metra wraz z multimodalnymi we-
ztami transportowymi

na zasadach partnerskiego dialogu —
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SZANSE (S) ZAGROZENIA (2)
6. Polityka re-industrializacji UE i Pol- w sytuacji relatywnie niskiego kapi-
ski talu spotecznego, braku tradycji
7. Globalny rozwoj gospodarki opartej wspoltzarzadzania i nastawienia na
na wiedzy, kulturze i mobilnos$ci konkurencje

Zrodlo: opracowanie wilasne

Na podstawie powyzszej analizy SWOT zdefiniowano glowne problemy i potencjaly roz-
wojowe Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, stanowiace podstawe formulowania
celow rozwojowych i priorytetéw, opisanych w kolejnym rozdziale.

W celu identyfikacji obszaréw wsparcia w wymiarze przestrzennym, dokonano analizy proble-
méw i deficytow KrOF. Obejmuja one?:

A

B.

niekontrolowang suburbanizacj¢ na terenach potnocnych i potudniowych KrOF (S.1,
Z.4,75aSS.1)?

niedostosowanie kompetencji (coraz bardziej potrzebnych gospodarce KrOF) absol-
wentow szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy (S.6, Z.2 a SS.2), w sytuacji niedo-
statecznie rozwinietego systemu ksztalcenia ustawicznego (SS.3);

niska atrakcyjno$cia inwestycyjnag KrOF w odniesieniu do dzialalno$ci przemystowej,
powigzang z ograniczong dostgpnoscig terenow 0 powierzchni powyzej 50 ha (S.11S.6
aSS.41SS.5);

niewystarczajacy poziom uzbrojenia istniejagcych SAG (S.11S.6 a SS.6);

stabo rozwinigtg sie¢ transportu publicznego w skali KrOF w warunkach rosnacych po-
trzeb w zakresie zwigkszenia mobilnosci i dostgpnosci transportowej, w tym — Srodkami
transportu zbiorowego (S.2, Z.3, Z.4 a SS.8);

niewystarczajacy poziom proekologicznych rozwigzan transportowych (multimodal-
no$¢, P&R, DDR) w skali KrOF (S.1,S.2,S.5,S.7,Z.3, 7.4 a SS.9, SS.10, SS.11);

. nieefektywny ekonomicznie system powigzan w zakresie transportu drogowego, zwia-

zany z brakiem bezposredniego sasiedztwa systemu transportowego KrOF z siecig TEN
(S.1,S.2,S.4,S.6,S.7aSS.12 i SS.13);

zanieczyszczenia powietrza na terenie KrOF, powigzane z niskg wydajno$cia energe-
tyczng budynkoéw (W tym — uzytecznosci publicznej), niskim udzialem odnawialnych
zrédet energii (OZE) w bilansie energetycznym KrOF oraz niskoemisyjnoscia transpor-
towa (S.2,S.4,S.5,7.3 a SS.14, SS.15, SS.16)

niska dostepnos¢ sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej w niektorych obszarach strefy
podmiejskiej KrOF (S.1, S.2, S.3,S.7 a SS.17);

deficyty w obszarze infrastruktury stuzby zdrowia m.in. w warunkach starzenia si¢ spo-
teczenstwa (S.2, S.3, Z.1 a SS.18, SS.19);

deficyty w obszarze infrastruktury spotecznej — pomoc spoteczng dla osob starszych,
interwencje kryzysows (S.2, S.3, Z.1 a SS.20, SS.21).

Wymienione problemy i deficyty rozwojowe nie sg rozmieszczone rownomiernie w skali
KrOF. Koncentrujg si¢ w poszczegdlnych gminach, w tym na terenie Krakowa, lub zwigzane

1 W nawiasach zamieszczono odwolanie do elementéw analizy SWOT, przy zastosowaniu nastgpujacych ozna-
czen: MS — mocne strony, SS — stabe strony, S — szanse, Z — zagrozenia.
2 Stabe strony (SS) w kontekscie Szans (S) i Zagrozen (Z).
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sg z roznymi czesciami strefy podmiejskiej. Przestrzenny rozktad zidentyfikowanych proble-
moéw przedstawia ponizszy rysunek (Rysunek 1).

suburbanizacja
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Rysunek 1. Terytorialne zréznicowanie najwazniejszych probleméw rozwojowych w KrOF

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analiza SWOT pozwala tez na identyfikacj¢ potencjatow KrOF, ktére moga stanowic¢ zbior
czynnikOw sprzyjajacych rozwojowi obszaru funkcjonalnego. Zaliczy¢ do nich nalezy:

A. wysoka jako$¢ przestrzeni publicznych w historycznych zespotach zabudowy, co wiaze
si¢ z materialnym dziedzictwem KrOF oraz wysokimi walorami przyrodniczymi i kra-
jobrazowymi (MS.1, MS.2, MS.14);

B. zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci w KrOF, w tym rosnaca ilo§¢ mieszkancow Krakowa,
pomimo suburbanizacji (MS.3);

C. wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow (MS.4);

D. potencjatl naukowy i badawczy o$rodka rdzeniowego KrOF (MS.5);

E. efektywnos$¢ aktualnej $ciezki rozwoju dla wzrostu gospodarczego KrOF (MS.6,
MS.10);

F. korzysci zwigzane ze Specjalng Strefg Ekonomiczng — i KPT (MS.7);

G. atrakcyjno$¢ KrOF dla rozwdj sektora turystycznego i przemystow czasu wolnego
(MS.9).

H. funkcjonujacy wezet transportowy (MS.11, MS.12);

I. Istniejacy system komunikacji tramwajowej (MS.13);

J.  Regionalne centrum ustug spotecznych i zdrowotnych (MS.16, MS.17).

Terytorialne zréznicowanie potencjalow rozwojowych KrOF, w nawigzaniu do celow Strategii
ZIT, przedstawia Rysunek 2.
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Legenda
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Rysunek 2. Terytorialne zréznicowanie potencjaléw rozwojowych KrOF (nawigzujacych do celéw Strategii ZIT)

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Czynniki ujete w analizie SWOT poddane zostaly hierarchizacji, poprzez ocen¢ przez przed-
stawicieli Gmin Zwigzku ZIT (Stowarzyszenia Metropolia Krakowska)® rangi kazdego z nich.
W wyniku tej oceny wskaza¢ nalezy nastgpujaca liste priorytetowych czynnikéw wptywaja-
cych na mozliwosci rozwojowe terytorium KrOF:

e  Wsrdéd mocenych stron:

o obecno$¢ duzego, rozwijajacego si¢ lotniska,

o materialne dziedzictwo obszaru,

o potencjat naukowo-badawczy,

o doswiadczenia i styl zarzadzania w gminach strefy podmiejskiej, stwarzajacy
warunki dla pozyskiwania inwestorow i1 komplementarnego wobec Krakowa
wspoldziatania.

e  Wsrdd stabych stron:

o Brak kolei aglomeracyjnej, z nowymi przystankami w Krakowie, stanowiacej
kregostup transportu metropolitalnego 1 istotne braki w zakresie obstugi trans-
portem szynowym cze$ci osiedli Krakowa,

o Brak koordynacji planowania przestrzennego w skali KrOF,

o Brak multimodalnych weztéw transportowych, niezbednych dla funkcjonowa-
nia zintegrowanego systemu transportu,

o Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza, a szczegolnie wysokie, nalezace
do najwyzszych w Polsce, stezenie pylow zawieszonych, przede wszystkim PM
10,

o Brak bezposredniego dostepu systemu transportowego KrOF do bazowej sieci
TEN-T, z wyjatkiem portu lotniczego.

e  Wirod szans:
o inwestycje w infrastrukture transportowa,

8 W analizie wzigto udziat tacznie 28 0s6b — w tym burmistrzéow i wojtow Gmin ZIT oraz gminnych koordynato-
row ZIT.
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o mozliwos$ci stwarzane przez polityke europejska i krajowa,

o Modernizacja i rozbudowa gtéwnych szlakéw transportowych kolejowych (np.
E30) i drogowych (np. S7),

o Budowa kolei aglomeracyjnej oraz metra wraz z multimodalnymi weztami
transportowymi,

o Polityka re-industrializacji UE i Polski.

e  Wsrdd zagrozen:

o Starzenie si¢ spoteczenstwa, jako proces globalny,

o Niz demograficzny, jako zagrozenie dla sektora edukacji w KrOF do 2020,

o Niekorzystny, staty trend rosnacej liczby podrozy samochodowych 1 malejace;j
liczby podrozy zbiorowych.

Przedstawiciele Gmin ZIT uznaja za najistotniejszy kierunek wspotpracy na rzecz rozwoju ob-
szaru kwestie transportowe. Potwierdzity to takze pozostate wyniki konsultacji, w tym w ra-
mach dyskusji oraz grupowych wywiadoéw poglebionych.
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VI. Cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT

Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne zostaty uznane za Obszary Strategicznej Inter-
wencji Panstwa. Oprocz dzialan realizowanych w tradycyjnym systemie realizacji, rozwojowi
obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich stuzg specjalne instrumenty wsparcia, a W
szczegolnosci formuta ZIT. Umowa Partnerstwa podkresla, ze do gtéwnych kierunkow dziatan
stuzacych zwigkszaniu konkurencyjnosci obszaréow funkcjonalnych miast wojewddzkich,
atrakcyjnosci ich rynkow pracy, czy inwestycyjnej, zaliczy¢ trzeba rozwoéj zréwnowazony,
sprawny transport tgczacy miasto i jego obszar funkcjonalny oraz poprawe dostepnosci trans-
portowej do glownych osrodkow miejskich w kraju. Inne kluczowe dziatania, to realizacja pla-
now gospodarki niskoemisyjnej, rewitalizacja zdegradowanych dzielnic, poprawa stanu $rodo-
wiska przyrodniczego, ale takze wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego, innowacji
oraz sieciowania miast w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Za istotne dziatania
uznano takze budowanie kultury partnerstwa i poprawy koordynacji zarzgdzania na miejskich
obszarach funkcjonalnych tak, aby dato si¢ rozwigzywaé wspolne problemy (np. dostep do
ustug dla mieszkancéw, przedsiebiorcow czy efektywne wykorzystywanie zasobow).? Poza
wzmacnianiem badan, rozwoju technologicznego i innowacji, pozostate dziedziny wsparcia
znalazty odzwierciedlenie w ustaleniach RPO WM. Wokét tych dziedzin zbudowano tez w
niniejszym dokumencie system celow i priorytetow Strategii ZIT.

Z perspektywy rozwoju Metropolii Krakowskiej (KrOF) podkresli¢ nalezy, ze formuta ZIT sta-
nowi istotne, aczkolwiek nie wystarczajace, instrumentarium wsparcia. Stad tez szczego6lne
znaczenie mie¢ bedzie wypracowanie rozwigzan i poszerzenie wspotpracy Gmin KrOF o ko-
lejne obszary nie wchodzace w zakres ZIT. Dziatania te obja¢ powinny miedzy innymi proble-
matyke rozwoju opartego o wiedze (GOW), rozwijanie potencjatu zwigzanego z dziedzictwem
narodowym 1 kulturowym Obszaru czy tez zogniskowanie dziatah Gmin wokot dziatan rewita-
lizacyjnych. Poszerzeniu obszaréw wspoltpracy stuzy¢ bedg wypracowane w ramach Stowarzy-
szenia Metropolia Krakowska narzedzia planistyczne i koordynacyjne, na etapie Strategii ZIT
mieszczace si¢ w realizacji celu 3 niniejszej Strategii. Stanowi¢ one beda w przysztosci przed-
sigwzigcia komplementarne, stanowigce o kompleksowym ukierunkowaniu rozwoju Metropo-
lii.

Cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT na obszarze KrOF oraz odpowiadajace im priory-
tety 1 dzialania zostaly opracowane przede wszystkim na podstawie analizy istniejacych pro-
blemow 1 potencjatow zidentyfikowanych na terenie KrOF. Przyjeto, sugerowany przez MIR,
sposob definiowania kluczowych elementow Strategii ZIT w postaci ciagu logicznego: ,,Dia-
gnoza obszaru funkcjonalnego — Identyfikacja problemow/potencjatow — Zdefiniowanie ce-
16w — Zdefiniowanie priorytetow inwestycyjnych — Zdefiniowanie dziatan — Wyboru Pro-
jektow. Zaleznosci”.® Pelng sekwencje zaleznoéci przedstawiono w postaci ,,Matrycy logicz-
nej”, stanowigcej integralng cze$¢ niniejszej Strategii.

Cele i priorytety rozwojowe KrOF zdefiniowano w oparciu o autorskg analize trendow rozwo-
jowych wspotczesnych miast® oraz debate przedstawicieli Gmin ZIT. Uwzgledniono fakt, ze

4 Umowa Partnerstwa, s. 206.

5 JASPERS Warszawa — Grupa zadaniowa ZIT, Ramy koncepcyjne w zakresie przygotowania i oceny Strategii
ZIT, Warszawa 2014, s. 2.

® Przyktadowo: Noworol, A. (2014). Functional urban area as the city of the future / Miejski obszar funkcjonalny
jako miasto przysztosci. Technical Transactions, Architecture / Czasopismo Techniczne, Architektura, 1-A, s. 143—
157.; Jewtuchowicz, A. (2013). Kreatywna gospodarka, kreatywne miasto — nowy model rozwoju ? [w:] F. Kuznik
(red.), Badania miejskie i regionalne. Doswiadczenia i perspektywy (CLI11/2013 ed., s. 43-56). Warszawa: Studia
KPZK PAN.
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rozwoj otwartej i globalizujacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy jest procesem trwatym i do-
minujacym w XXI w. Dla duzych $rodkoéw miejskich nie wida¢ innej alternatywy, niz wejscie
na Sciezke metropolizacji 1 wielokierunkowej oraz wielopoziomowej kooperacji w warunkach
rosngcej konkurencji terytorialnej. Oznacza to konieczno$¢ zwigkszania sity oddziatywan eg-
zogenicznych, do czego potrzeba wigcej ludzi, zwlaszcza wyksztatconych, otwartych 1 krea-
tywnych oraz wigcej terenow dla dzialalno$ci gospodarczej i zamieszkania. Sktania to do ko-
ordynacji proceséw rozwojowych w obrebie miejskiego obszaru funkcjonalnego, przy wyko-
rzystaniu dostgpnych instrumentoéw realizacji dziatan, m.in. w formule ZIT.

Waznym elementem przy formutowaniu celow, priorytetow i1 dziatan Strategii ZIT byty wyniki
konsultacji przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r z przedstawicielami Gmin Zwigzku ZIT
(Stowarzyszenia Metropolia Krakowska). Objety one wskazang w poprzednim rozdziale ocene
waznosci czynnikow analizy SWOT oraz dyskusje i grupowe wywiady pogiebione (FGI) w
grupach wojtow 1 burmistrzoéw oraz koordynatoréw gminnych ZIT.

Do najistotniejszych wynikow konsultacji nalezg nastepujace opinie:

e Dotyczace znaczenia ZIT dla wspotpracy metropolitalnej i rozwoju obszaru:

o Gminy widzg konieczno$¢ wspotpracy, aby moéc odpowiadaé na zwigkszajace
si¢ oczekiwania mieszkancow,

o Od dawna istniala potrzeba wspotpracy w obszarze metropolitalnym Krakowa,

o Nie ma zlotego srodka wg ktorego mozna wyznaczy¢ granice KrOF, cho¢ wska-
zuje si¢ raczej na potrzebe poszerzenia OF,

o Nowe podejscie w postaci formuty ZIT stworzylo faktyczng platforme wspot-
pracy, oferujac wsparcie finansowe przedsiewzie¢ gmin metropolitalnych,

o Gminy podmiejskie majg za sobg doswiadczenia wspotpracy, sa wigc dos$¢ op-
tymistycznie nastawione do mozliwo$ci przetrwania wspotdzialania poza naj-
blizszym okresem programowania UE.

e Dotyczace problemoéw i priorytetow wspotpracy:

o To co taczy wspolnoty KrOF to Krakow (jego tozsamosc 1 sgsiedztwo), nie ob-
serwuje si¢ glebszych wigzi w ramach obszaru jako takiego — mieszkancy nie
maja poczucia funkcjonowania w obszarze metropolitalnym,

o Rodzaje interwencji w formule ZIT nie pozwalajg na wdrazanie zamierzen,
ktore — w opinii Gmin ZIT — sg priorytetowe dla rozwoju obszaru funkcjonal-
nego 1 wchodzacych w jego sktad gmin,

o Problem stanowi planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, w tym brak ko-
ordynacji pomi¢dzy dziataniami gmin, w tym dot. wyznaczania terenéw do za-
budowy i jej warunkow,

o Gléwnym priorytetem wspolpracy powinny by¢ interwencje dotyczace rozwoju
systemu drogowego i transportu zbiorowego,

o Do glownych dziatan Stowarzyszenia naleze¢ powinno, obok zakonczenia prac
nad Strategig, poszukiwanie modelowych 1 systemowych rozwigzan dla po-
szczegblnych obszarow problemowych oraz poszerzanie dziatan przewidzia-
nych w ramach ZIT o dzialania komplementarne, szerzej wpisujace si¢ w ziden-
tyfikowane przez partnerow potrzeby.

Warto podkresli¢ znaczenie, jakie nadawali przedstawiciele Zwigzku ZIT budowie struktur za-

rzadzania rozwojem obszaru KrOF 1 potrzebie koordynacji dziatan Gmin w tamach Stowarzy-
szenia Metropolia. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w charakterze i zakresie Celu 3. Strate-

gii.

W wyniku przeprowadzonych analiz i konsultacji przyjeto nastepujgce brzmienie Wizji rozwo-
jowej Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego:
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Krakéw wraz z Obszarem Funkcjonalnym — metropolig 0 znaczeniu krajo-
wym i miedzynarodowym.

Tak sformutowana wizja odpowiada aspiracjom mieszkancow KrOF, a takze uwzglednia aktu-
alng pozycje obszaru na tle innych polskich metropolii. Realizacja wizji wymaga ukierunko-
wania polityki rozwoju w skali subregionalnej na wykorzystanie potencjaloéw Krakowa i jego
strefy podmiejskiej. Wzmocnienie metropolitalnych funkcji Krakowa i KrOF powinno przy
tym wigza¢ si¢ z oslabieniem zidentyfikowanych barier rozwojowych. Zgodnie z zapisami pro-
jektu RPO WM, interwencja w formule Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej powinna przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia celow okreslonych dla Obszaroéw Strategicznej Interwencji panstwa
— ,,miasto wojewoOdzkie wraz z obszarem funkcjonalnym”. W rozumieniu RPO WM, interwen-
cja taka obejmowaé bedzie szereg zintegrowanych przedsiewzieé z zakresu zrownowazonego
rozwoju obszaro6w miejskich, przypisanych enumeratywnie konkretnym celom tematycznym i
priorytetom inwestycyjnym UP oraz osiom priorytetowym RPO WM.’ Ogranicza to zakres in-
terwencji w formule ZIT, w stosunku do —wykazanych w diagnozie — obszarow problemowych
Metropolii Krakow.®

W konsekwencji, cele rozwojowe Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego determinowane sa
trzema wyznacznikami:

e diagnoza problemow KrOF,

e przedstawiong powyzej wizja rozwojowg KrOF,

e dziedzinami interwencji publicznej, wskazanymi w RPO WM jako dedykowane dla ZIT

(jako wyraz konkretyzacji polityki regionalnej Unii Europejskiej i Panstwa).

Dziedziny te uwzglgdniono powyzej, zarowno w zakresie tematycznym diagnozy obszaru
wsparcia®, jak i w opisie terytorialnego wymiaru interwencji.'°Oznacza to, jak podkreslono
Juz wyzej, ze cele rozwojowe Strategii ZIT nie odzwierciedlajg wszystkich aspiracji 1 dgzen
wspolnoty metropolitalnej, a jedynie te, ktore w opisywanej formule sa mozliwe do zrealizo-
wania. Cele, priorytety, dzialania i projekty Strategii sg zintegrowane 1 odnoszg si¢, w warun-
kach stworzonych przez ZIT w perspektywie 2014-2020 r., w sposob kompleksowy do pro-
blemoéw i potencjatow KrOF. Podkresli¢ nalezy nie tylko wlaczenie do Strategii projektéw
komplementarnych (w tym m.in. ujetych w Kontrakcie Terytorialnym), ale rowniez komple-
mentarno$¢ na poziomie priorytetow 1 dziatan, w tym wilaczenie tzw. projektow migkkich,
stuzacych promowaniu ZIT i metropolitalnej skali zarzadzania, oraz wspierajacych budowe
wiezi wspolnotowe] w wymiarze Metropolii Krakowskie;.

Zaproponowano nastepujace cele rozwojowe Strategii ZIT:

Cel 1: Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Cel 1 odnosi si¢ wprost do wyzwan rozwojowych wspotczesnego $wiata, a jednoczesnie odpo-
wiada zatozeniom dotyczacym polityki miejskiej Unii Europejskiej i kraju. Zgodnie z zapisami
projektu Krajowej Polityki Miejskiej gtowne polskie osrodki miejskie maja by¢ konkurencyjne
i coraz lepiej widoczne na gospodarczej mapie Europy.!* W przypadku KrOF wiaze sie to

"RPO WM, s. 220-222.

8 Przyktadowo, ograniczajac interwencje w sferze budowania gospodarki opartej na wiedzy, bedacej osig aktuali-
zowanej Strategii Rozwoju Krakowa do 2030 r.

®Por. s. 38 i dalsze.

10 Por, s. 92 i dalsze.

11 Krajowa Polityka Miejska, projekt, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa marzec 2014 r., s. 14.
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przede wszystkim ze wzmocnieniem potencjatu gospodarczego, a w tym — przemystowego i
dalszym rozwojem kapitalu ludzkiego. Warunkiem wzmocnienia potencjatu gospodarczego
jest przy tym — obok innych dziatan, pozostajacych poza formami interwencji dopuszczonymi
dla ZIT przez RPO WM - zwigkszenie oferty terenow dla prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Rozwijanie potencjatu przemystowego wymaga dysponowania odpowiednimi zasobami
sity roboczej o stosownych kwalifikacjach i kompetencjach. Cel 1. wspiera zatem oba te filary
podnoszenia konkurencyjnosci KrOF, zwigkszajac wybrane potencjaly, zwigzane z rozwo-
jem gospodarczym.

Cel 1 Strategii ZIT nawigzuje bezposrednio do Celu tematycznego 3. Umowy Partnerstwa
,,Wzmacnianie konkurencyjno$ci matych i §rednich przedsiebiorstw...”, w ktorej MSP — uwaza
si¢ za kluczowych partneréw w procesie wytaniania inteligentnych specjalizacji, tak istotnych
w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. W priorytecie inwestycyjnym 3a (Rozwoj efek-
tywnego otoczenia inwestycyjnego, infrastrukturalnego, finansowego, doradczego i szkolenio-
wego), UP ktadzie nacisk m.in. na: zwigkszenie oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju
przedsiebiorstw, stworzenie lub/i poprawe warunkow dla rozpoczegcia, prowadzenia i rozwoju
dziatalno$ci przedsigbiorstw, zwigkszenie dostgpnosci terenow oferujgcych warunki do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. W tym sensie, Cel 1 Strategii ZIT wpisuje si¢ tez w SRK,
zaktadajgca wzrost znaczenia gospodarczego MSP, zdolnych do bardziej elastycznego funk-
cjonowania na rynku i przedstawiania zindywidualizowanej, unikatowej oferty.

Warunkiem podnoszenia konkurencyjnosci jest zwiekszenie mobilno$ci i poprawa powigzania
terenow aktywnosci gospodarczej z gtdbwnymi elementami sieci transportowej. Stad tez bezpo-
$rednie odniesienie Celu 1. Strategii ZIT do Celu tematycznego 7. ,,Promowanie zréwnowazo-
nego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruk-
tury sieciowej”, a w tym do PI 7b. ,,Zapewnienic wysokiej jakos$ci migdzyregionalnych i we-
wnatrzregionalnych powiazan transportowych, w tym rozwoj weziow miejskich”.

Osiagnigcie Celu 1. Strategii ZIT nie bytoby wykonalne bez powigzania z Celem tematycznym
10. Umowy Partnerstwa ,,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejgtnosci i uczenia si¢ przez cate zycie”. UP podkresla, ze podnoszenie
poziomu umiejetnosci | kwalifikacji oraz lepsze dopasowanie systemow ksztalcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy pozostajg najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski. Odpowiada to Pl
10111, ktory jest ukierunkowany na lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia 1 szkolenia do
potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego..

Cel 2: Wysoka jako$¢ zycia na terenie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Cel 2. wigze si¢ z poprawg jako$ci zycia mieszkancow, jako zagregowang kategoria taczaca
wiele roznorodnych elementdéw, ukierunkowanych na zwigkszenie spdjnosci spolecznej 1 po-
prawe warunkow zycia.'? Obszary funkcjonalne miast powinny wigc stawié¢ czoto wyzwaniom
srodowiskowym, ograniczajac zuzycie zasobow, a zwlaszcza energii i przygotowujac si¢ do
skutkow zmian klimatu. Powaznym wyzwaniem jest przy tym konieczno$¢ ograniczenia zanie-
czyszczenia powietrza na terenie KrOF, zwlaszcza wywotanych przez zrodia transportowe.
Wiaze si¢ to tez z brakiem nalezytych powigzan réznego typu srodkdéw transportu, szczegolnie
zbiorowego, oraz niewystarczajagcym systemem drog dla rowerow, taczacych Gminy ZIT. Po-
lepszanie jako$ci zycia wigze si¢ tez z poprawa dostepnosci wodociggéw 1 kanalizacji w nie-
ktorych obszarach strefy podmiejskiej KrOF. Waznym elementem jakoS$ci zycia sg sprawy spo-
teczne i przeciwdziatanie wykluczeniu, co powinno opierac si¢ na rozwoju infrastruktury: zdro-

12 Szerokie rozumienie jakosci zycia przyjeto za cytowanym dokumentem Krajowa Polityka Miejska, projekt..
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wia, edukacji, pomocy spotecznej dla 0sob starszych oraz ulepszeniu srodkow interwencji kry-
zysowej. Ogolnie, nalezy podkresli¢, ze Cel 2 ukierunkowuje dzialania na to, by KrOF byt
spojny spolecznie i przestrzennie.

Projekt Krajowej Polityki Miejskiej podkresla zauwaza: ,,Ztozono$é i réznorodnos$é kwestii
sktadajacych sig na jako$¢ zycia w miastach powoduje, ze trudno to zagadnienie traktowac jako
jeden z wielu watkow polityki miejskiej. Jest on niejako sumg wszystkich tematow — i jako
przyczyna i cel dziatania.” Odnosi si¢ to odpowiednio do MOF. W tym konteks$cie rozumieé
nalezy wielos$¢ celow tematycznych UP, z ktorymi powigzana jest istota Celu 2. Strategii ZIT i
poszczeg6lnych tego Celu priorytetow.

Zagadnienia poprawy $rodowiska zycia mieszkancéw KrOF wiaze si¢ z nawigzaniem do kilku
Celow tematycznych Umowy Partnerstwa. Konieczno$¢: poprawy efektywnosci energetycznej,
redukcji zanieczyszczenia powietrza (ograniczenia niskiej emisji), w tym poprzez zrownowa-
zony, sprawny transport taczgcy miasto i jego obszar funkcjonalny — to tematyka realizujgca
Cel tematyczny 4. Umowy Partnerstwa ,, Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach”. Szczegolnie PI 4¢ (zwickszenie efektywnos$ci energetycznej budynkow
uzytecznos$ci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych) i Pl 4e (ograniczenie niskiej emisji,
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci) ukierunkowywaé powinny realizacje
projektéw poprawiajacych jakos¢ zycia na terenie KrOF.

Jakos$¢ srodowiska wigze si¢ m.in. ze stanem zasobéw wodnych. Cel 2. Strategii ZIT jest zatem
zgodny z Celem tematycznym 6. Umowy Partnerstwa ,,Zachowanie i ochrona $rodowi-ska oraz
promowanie efektywnego gospodarowania zasobami”. Ukierunkowuje to na uwzglednienie w
Strategii PI 6.b , dotyczacego inwestowania w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska.

Waznym komponentem jakos$ci zycia jest bezpieczenstwo spoteczne i zdrowotne mieszkan-
coOw. Szereg priorytetow Celu 2. Strategii ZIT wiaze si¢ zatem z Celem tematycznym 9. Umowy
Partnerstwa ,,Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskrymina-
cja”. W UP akcentuje si¢ szerokie traktowanie Wykluczenia spotecznego, ktore rozumiane jest
jako wykluczenie z zycia spoteczno-gospodarczego spowodowane ubostwem oraz jako wyklu-
czenie z dostepu do ustug publicznych warunkujacych mozliwos$ci rozwojowe. Oznacza to,
wymuszong takimi uwarunkowaniami jak: ubostwo, niepelnosprawnos$é, brak dostepu do wy-
sokiej jakosci ustug publicznych, izolacje jednostek lub grup spotecznych od zbiorowosci i
instytucji wspotczesnego panstwa. Jakos¢ zycia na terenie KrOF bedzie mozna zatem podnies¢
wykorzystujac szereg priorytetow inwestycyjnych Celu tematycznego 9, co w szczegdlnosci
odnosi si¢ do PI 9a (Wsparcie infrastruktury zdrowotnej i spotecznej w celu poprawy jakosci i
dostepu do ustug zdrowotnych i spotecznych), PI 9iv (Utatwianie dostepu do przystepnych ce-
nowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych §wiad-
czonych w interesie ogolnym).

Cele 1.1 2., ktore moga by¢ wspierane ze srodkow RPO WM, uzupelniono o cel 3., ktoéry ma
charakter zarzadczy i warunkuje realizacj¢ Strategii ZIT.

Cel 3: Zintegrowane zarzadzanie KrOF

Realizacja celow 1 i1 2 nie bedzie mozliwa, o ile nie stworzy si¢ i nie wypracuje plaszczyzny
wspotdzialania w ramach Gmin KrOF. Obserwacje udanych procesow przeksztatcen miejskich
obszarow funkcjonalnych potwierdzaja korzysci rozwojowe wynikajace z partnerskiej wspot-
pracy miasta rdzeniowego z sasiednimi miastami i Otaczajacymi obszarami wiejskimi. Tylko
dzieki wspotpracy gmin potozonych na terenie KrOF mozliwe bedzie harmonijne wigzanie r6z-
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nych interwencji i pogodzenie priorytetow rozwojowych. Oznacza to m.in. kontrolowanie su-
burbanizacji i doprowadzenie do tego by obszar funkcjonalny byt otwarty i dostepny, rozwijat
si¢ w sposob zrownowazony i zapewniajacy dobrze zorganizowane przestrzenie publiczne i
tereny zieleni. Wspoétpraca metropolitalna — to takze sprawnie zarzadzane, w sposob partnerski
integrujgce dziatania administracji publicznej, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow i
mieszkancow.

Nalezy podkresli¢, ze priorytety i dzialania objete Celem 3. Strategii ZIT beda komplementarne
do Celu tematycznego 11. Umowy Partnerstwa ,,Wzmacnianie zdolnoS$ci instytucjonalnych in-
stytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej”.
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VII. Priorytety rozwojowe i dziatania do realizacji w formule ZIT

Cele rozwojowe zaakceptowane przez Zwigzek ZIT zostaly powigzane z systemem wsparcia
ustalonym dla formuty ZIT przez Wojewodztwo Matopolskie w projekcie Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Malopolskiego. Pozwolito to okresli¢ priorytety i dzialania
realizujace Strategi¢ ZIT. Wszystkie, opisane ponizej Priorytety i Dziatania, realizujace Cele
rozwojowe Strategii ZIT, powigzane sg z problemami KrOF, zdefiniowanymi w analizie
SWOT, bedacej podsumowaniem diagnozy obszaru wsparcia. Graficzne powigzanie proble-
mow 1 potencjatow z celami, priorytetami, dziataniami i1 projektami Strategii ZIT przedsta-
wiono w Matrycy logicznej, (stanowigcej Zatgcznik nr 1 niniejszego opracowania - zamiesz-
czony po Wybraniu projektow — 1 etap).

Priorytety Celu 1: Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Cel 1 wiaze si¢ ze wzmocnieniem potencjatu gospodarczego i dalszym rozwojem kapitatu ludz-
kiego. Priorytety Celu 1. ukierunkowuja interwencj¢ publiczng na redukcj¢ oddziatywania na-
stepujacych problemow:
e niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna KrOF w odniesieniu do dzialalno$ci przemystowej,
powigzana z ograniczong dostepnoscia terenow 0 powierzchni powyzej 50 ha (Problem
C);
e niewystarczajacy poziom uzbrojenia istniejagcych SAG (Problem D);
¢ nieefektywny ekonomicznie system powigzan w zakresie transportu drogowego, zwia-
zany z brakiem bezposredniego sasiedztwa systemu transportowego KrOF z siecig TEN
(Problem G);
¢ niedostosowanie kompetencji (coraz bardziej potrzebnych gospodarce KrOF) absol-
wentow szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy, w sytuacji niedostatecznie rozwi-
nigtego systemu ksztatcenia ustawicznego (Problem B).

Priorytety Celu 1 wzmacniajg tez nastgpujace potencjalty KrOF:

o zwickszajaca sie liczba ludnosci w KrOF, w tym rosngcg ilo$¢ mieszkancéw Krakowa,
pomimo suburbanizacji (Potencjat B);
wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow (Potencjat C);
potencjat naukowy 1 badawczy osrodka rdzeniowego KrOF (Potencjat D);
efektywnos¢ aktualnej $ciezki rozwoju dla wzrostu gospodarczego (Potencjat E);
korzysci zwigzane ze Specjalng Strefa Ekonomiczng — 1 KPT (Potencjat F);
atrakcyjnos$¢ KrOF dla rozwoj sektora turystycznego i przemystow czasu wolnego (Po-
tencjat G).

Opis priorytetoéw Celu 1 1 odpowiadajacych im dziatan przedstawiono ponize;.

Priorytet 1: Wysoki potencjat i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w KrOF

Priorytet 1., powiazany z Celem tematycznym 3. UP, ukierunkowanym na wzmacnianie kon-
kurencyjnosci MSP (PI 3.a), bedzie wykorzystywat wsparcie finansowe $rodkami RPO WM
zapisanymi w Osi Priorytetowej 3. Przedsigbiorcza Matopolska i Dziataniu 3.1 Rozwdj gospo-
darczy 1 przedsigbiorczos¢.
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Priorytet 1. begdzie realizowany poprzez dziatanie, ukierunkowane na wzmocnieniem poten-
cjatu i konkurencyjnos$ci gospodarczej KrOF:

Wskazniki dzialan

Dzialanie 1: Budowa i rozbudowa metropolitalnej sieci stref aktywnosci gospodar-
czej (SAG) wraz z obslugujaca je infrastrukturg

Dziatanie 1. polega na zageszczeniu KrOF terenami, ktore beda przeznaczone na dzia-
talno$¢ gospodarcza. Budowa nowych stref aktywnosci gospodarczej wraz z infrastruk-
turg pozwoli podnies¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng KrOF, w tym poprzez mozliwosé
przyciagania dzialalno$ci gospodarczych o charakterze technologicznym i przemysto-

wym.

Dla Dziatania 1. Priorytetu 1. przyjmuje si¢ nastepujace wskazniki produktu i rezultatu.

Jed- War- Rok Wartosé | . o Czestotli- Zrédio
L.p. Wskaznik nostka tosc ba- doce- wos¢ po- da-
. celowy ;
pomiaru | bazowa | zowy lowa miaru nych
1 | Zagospodaro- Ha 505,6 2014 ?? 2023 corocznie Gminy
wana po- ZIT
wierzchnia
taczna SAG na
terenie KrOF
Liczba zatrud- tys. os. 13,5 2014 ?? 2023 corocznie Gminy
nionych ZIT
1 | Wolumen zain- min zt 2 844 2014 ?? 2023 corocznie Gminy
westowania na ZIT
terenach SAG
w KrOF

Priorytet 2: Sprawny system mobilnosci regionalnej w transporcie drogowym

Priorytet 2., powigzany z Celem tematycznym 7. dotyczacym promowania zrOwnowazonego
transportu i usuwania niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej (P1 7.b), bedzie wykorzystywatl wsparcie finansowe srodkami RPO WM zapisanymi
W Osi Priorytetowej 7. Infrastruktura transportowa i Dzialaniu 7.1 Infrastruktura drogowa

Priorytet 2. bedzie realizowany poprzez 1 dziatanie, zwigzane z poprawa dostepnosci i mobil-

nosci w skali KrOF:

Dzialanie 1: Usieciowienie polozonych na terenie KrOF wezlow drugorzednych i

trzeciorzednych i polaczenie z sieciami drog wojewodzkich i krajowych

Dziatanie 1. sformulowano, jako odpowiedzZ na potrzeb¢ powigzania r6znych elemen-
tow sieci drogowej na terenie KrOF w celu stworzenia sprawnego i otwartego na oto-
czenie systemu transportowego, podnoszacego konkurencyjno$¢ gospodarcza obszaru.
Dziatanie to bedzie obejmowac projekty drog i weztow transportowych.

Aleksander Noworol Konsulting
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Wskazniki dzialan
Dla Dziatania 1. Priorytetu 2. przyjmuje si¢ nastepujace wskazniki produktu.

Jed- War- Rok Wartosé | Czestotli- Zrédio
Lp. Wskaznik nostka tos¢ ba- doce- celow wos¢ po- danych
pomiaru bazowa | zowy lowa y miaru
1 Dostepnosc¢ Min.
gmin do auto-
strady A-4 i
drogi ekspre-
sowej S-7
2 | Dlugosc¢ wybu- km 0 2014 ?? 2023 coroczne Gminy
dowanych od- ZIT
cinkéw drdg

Priorytet 3: Rozwiniete i dopasowane do potrzeb rynku pracy systemy ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Priorytet 3., powigzany z Celem tematycznym 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (P 10iii),
bedzie wykorzystywat wsparcie finansowe srodkami RPO WM zapisanymi w Osi Prioryteto-
wej 10. Wiedza i kompetencje w Dziataniu 10.2. Rozwdj ksztatcenia zawodowego.

Priorytet 3. bedzie realizowany poprzez 1 dzialanie, zwigzane z wzmocnieniem potencjatu edu-
kacyjnego KrOF w deficytowych obszarach tematycznych:

Dzialanie 1: Rozwdj szkolnictwa zawodowego

Dziatanie 1. Polega¢ bedzie na tworzeniu branzowych Centrow Ksztalcenia Zawodo-
wego (CKZ) oraz programéw rozwojowych szkot zawodowych.

Wskazniki dzialan

Dla Dziatania 1. Priorytetu 3. przyjmuje si¢ nastgpujace wskazniki:

Jed- War- Rok Wartosé | . .o Czestotli- Zrédio
L.p. | Wskaznik nostka tosc¢ ba- doce- celowy wos¢ po- danych
pomiaru bazowa | zowy lowa miaru
1 | Liczba tys. os 15,7 2012 ?? 2023 corocznie CKZ
uczniow
szkét zawo-
dowych w
KrOF
2 Udziat bez- % 14,8 2013 ?? 2023 dwukrotnie, GUP Kra-
robotnych 20191 2025 kow,
ponizej 25. BDL GUS
roku zycia w
liczbie bez-
robotnych
ogotem

Priorytety Celu 2: Wysoka jakos¢ zycia na terenie KrOF

Cel 2 wigze si¢ ze, zidentyfikowanymi na terenie KrOF, deficytami w sferze stanu §rodowiska
przestrzennego oraz infrastruktury spotecznej w réznych obszarach tematycznych. Elementy te
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determinujg jakos$¢ zycia, czynigc KrOF mniej atrakcyjnym dla srodowisk biznesu, mieszkan-
cOw 1 przyjezdnych. Priorytety Celu 2. ukierunkowuja interwencj¢ publiczng na redukcje od-
dziatywania nast¢pujgcych problemow:

e zanieczyszczenia powietrza na terenie KrOF, powigzane z niskg wydajno$cig energe-
tyczng budynkéw (W tym — uzytecznosci publicznej), niskim udzialem odnawialnych
zrodet energii (OZE) w bilansie energetycznym KrOF oraz niskoemisyjnoscig transpor-
towg (Problem H);

e stabo rozwinigtg sie¢ transportu publicznego w skali KrOF w warunkach rosnacych po-
trzeb w zakresie zwigkszenia mobilnosci i dostepnosci transportowej, w tym — srodkami
transportu zbiorowego (Problem E);

e niewystarczajacy poziom proekologicznych rozwigzan transportowych (multimodal-
no$¢, P&R, DDR) w skali KrOF (Problem F);

e niska dostepnos¢ sieci wodociggowej i1 kanalizacyjnej w niektorych obszarach strefy
podmiejskiej KrOF (Problem I);

o deficyty w obszarze infrastruktury stuzby zdrowia m.in. w warunkach starzenia si¢ spo-
teczenstwa (Problem J);

e deficyty w obszarze infrastruktury spotecznej — pomoc spoteczng dla osob starszych,
interwencj¢ kryzysowa (Problem K).

Priorytety Celu 2 wzmacniajg tez nastgpujace potencjaly KrOF:

e wysoka jakosc¢ przestrzeni publicznych w historycznych zespotach zabudowy, co wigze
si¢ z materialnym dziedzictwem KrOF oraz wysokimi walorami przyrodniczymi i kra-
jobrazowymi (Potencjat A);

e funkcjonujacy wezel transportowy (Potencjat H);

e Istniejacy system komunikacji tramwajowej (Potencjat I);

e Regionalne centrum ustug spotecznych i zdrowotnych (Potencjat J).

Opis priorytetoéw Celu 2 1 odpowiadajacych im dziatan przedstawiono ponize;.

Priorytet 4: Poprawa jakosci srodowiska naturalnego w KrOF

Priorytet 4., powigzany z Celem tematycznym 4. Wspieranie przejScia na gospodarke niskoe-
misyjng we wszystkich sektorach (PI 4¢), bedzie wykorzystywat wsparcie finansowe srodkami
RPO WM zapisanymi w Osi Priorytetowej 4. Regionalna polityka energetyczna w Dziataniach:
4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym, 4.4 Re-
dukcja emisji zanieczyszczen do powietrza oraz 4.5 Transport miejski.
Priorytet 4. bedzie realizowany poprzez 4 dziatania zwigzane z problematyka energetyczng oraz
dziatania, zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji w Krakowie 1 strefie podmiejskie;:
Dzialanie 1: Termo-modernizacja obiektow publicznych i mieszkaniowych, inteli-
gentne zarzadzanie energia i wykorzystanie OZE w skali KrOF
Dziatanie 1 obejmowac bedzie projekty poprawiajace sprawno$¢ energetyczng obiek-
tow publicznych 1 mieszkaniowych poprzez termomodernizacj¢, wprowadzenie syste-
moéw zarzadzania energig oraz odnawialne zrodla energii.

Dzialanie 2: Poprawa jakosci powietrza

Dziatanie 2. ukierunkowuje Gminy ZIT na promocj¢ nowoczesnych rozwigzan zwigza-
nych z modernizacja systemow ogrzewania i kompleksowymi programami ogranicze-
nia niskiej emisji.

Dzialanie 3: Wspieranie zrOwnowazonego transportu metropolitalnego
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Dziatanie 3. koncentruje si¢ na usprawnieniu sieci komunikacyjnej w zakresie powig-
zania r6znych $rodkow transportu przez parkingi P&R oraz wezty przesiadkowe trans-
portu zbiorowego.

Dzialanie 4: Budowa i rozbudowa tras rowerowych laczacych gminy i obszary
atrakcyjnosci KrOF

Dziatanie 4. Ukierunkowane jest na rozwdj sieci drég rowerowych w relacji do parkin-
gow P&R. Transport rowerowy stanowi czgsto alternatywe na innych, bardziej obcig-
zajacych $rodowisko, form mobilno$ci wewngtrznej miejskiego obszaru funkcjonal-
nego.

Wskazniki dzialan

Dla Dziatan Priorytetu 4. przyjmuje si¢ nastgpujace wskazniki:

War- Rok Wartosé | . . | Czestotli- Zrédto

tosc ba- doce- wos¢ po- | danych
celowy .

bazowa | zowy lowa miaru

1 | Powierzchnia tys. m? 235,5 2014 ?? 2023 corocznie Gminy
uzytkowa bu- ZIT
dynkéw publicz-
nych podda-
nych termomo-
dernizacji

2 | Powierzchnia tys. m? 10,6 2014 ?? 2023 corocznie Gminy
uzytkowa komu- ZIT
nalnych budyn-
kow mieszkal-
nych podda-
nych termomo-
dernizacji

3 | Liczba budyn- szt. 554 2014 corocznie Gminy
kow mieszkal- ZIT
nych, w ktérych
dokonano wy-
miany syste-
mow ogrzewa-
nia ze wspar-
ciem ze S$rod-
kow publicz-
nych

4 Udziat podrozy % 48 /52 2013 34 /66 2023 corocznie GMK
wykonywanych
transportem sa-
mochodowym /
zbiorowym

5 Dtugoséé km 152,7 2013 ??7? 2023 corocznie Gminy
Sciezek 21T
rowerowych
6 | Liczbadniz dzien Krakow, | 2014 | 35 (war- 2023 corocznie | WIOS
przekroczonym al. Kra- tos¢ do-
dopuszczalnym sin- pusz-
stezeniem PM skiego — czalna)
10 na stacjach 132 _
pomiarowych w Krakow,

obszarze KROF ul. Bul-
warowa

—136

Jednostka

LP | wskaznik oo
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L.p

Wskaznik

Jednostka
pomiaru

War-
tos¢
bazowa

Rok
ba-
Zowy

Wartos¢
doce-
lowa

Rok do-
celowy

Czestotli-
wos¢ po-
miaru

Zrédto
danych

Krakoéw,
ul. Bu-
jaka -
106

Skawina
-121

Wie-
liczka —
105

Priorytet 5: Poprawa stanu gospodarki wodnej w KrOF

Priorytet 5., powigzany z Celem tematycznym 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz pro-
mowanie efektywnego gospodarowania zasobami (P1 6.b), bedzie wykorzystywal wsparcie fi-
nansowe $rodkami RPO WM zapisanymi w Osi Priorytetowej 5. Ochrona $rodowiska i Dzia-
faniu: 5.2 Ochrona zasobow wodnych.

Priorytet 5. bedzie realizowany poprzez 1 dziatanie, zwigzane z poprawa jakosci 1 migdzyg-
minnymi powigzaniami w skali KrOF infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej 1 oczysz-
czalniami $ciekow:

Dzialanie 1: Budowa i modernizacja miedzygminnych sieci kanalizacyjnych i wo-

dociagowych

Istotg Dzialania 1 jest rozbudowa 1 zintegrowanie systemow infrastruktury techniczne;j,
zwigzanych z gospodarka wodng i — poprzez nig — ochrong srodowiska.

Dzialanie 2: Budowa i modernizacja miedzygminnych oczyszczalni sciekow

Istotg Dzialania 2 jest rozbudowa i zintegrowanie systemow infrastruktury techniczne;j,
zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa 1 — poprzez nig — ochrong §rodowiska.

Wskazniki dzialan

Dla Dziatan Priorytetu 5. przyjmuje si¢ nastgpujace wskazniki:

- Jednostka | Wartos¢ | Rok ba- | Wartosé do- | Rok do- C.ZQSt,O,_ Zrodio
Lp. Wskaznik . tliwos¢ | danych
pomiaru bazowa zowy celowa celowy ;
pomiaru
1 | Odsetek ludno- % 78,1 201213 22 2023 | corocznie | Gminy
$ci KROF korzy- ZIT
stajacej z sieci
kanalizacyjnej
2 | Odsetek ludno- % 77,1 2012 272 2023 | corocznie | Gminy
$ci KROF korzy- ZIT
stajgcej z
oczyszczalni
Sciekow
13 Ostatnie dane z BDL GUS.
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Priorytet 6: Zmniejszenie nierownosci w stanie zdrowia poprzez rozwdj infrastruktury zdro-
wotnej
Priorytet 6., powigzany z Celem tematycznym 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z
ubostwem 1 wszelkg dyskryminacijg (Pl 9.2), bedzie wykorzystywat wsparcie finansowe $rod-
kami RPO WM zapisanymi w Osi Priorytetowej 12. Infrastruktura spoteczna i Dziataniu 12.1
Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu regionalnym i subregionalnym.
Priorytet 6. bedzie realizowany poprzez 1 dziatanie, zwigzane z poprawg jakosci obstugi miesz-
kancow KrOF w zakresie ustug zdrowia:
Dzialanie 1: Modernizacja infrastruktury szpitali wraz z poszerzeniem ustug zdro-
wotnych dla mieszkancow KrOF
Dziatanie 1. Polega na poprawie infrastruktury szpitali poprzez modernizacje, umozli-
wiajgce rozszerzenie ushug, w szczegdlnosci zwigzanych z problemami ludzi starszych
1 diagnostyka.

Wskazniki dzialan

Dla Dziatania 1 Priorytetu 6 przyjmuje si¢ nast¢pujacy wskaznik:

War- . Zrédto da-
L.p Wskaznik n\c]Jz?I;a tosé Fl\))(;l-( Wartos¢ Rok do- ?vzoeésétc;)tg: nych
e . ba- docelowa celowy .
pomiaru zowy miaru
zowa
1 | Ludnosc ob- osoby 0 2014 1,0 min 2023 corocznie Szpitale,
jeta ulepszo- ktdre uzy-
nymi ustu- skaty
gartm zd.ro- wsparcie /
wotnymi SMK

Priorytet 7: Wysoka jakosc i dostepnos¢ ofert wparcia w zakresie opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych

Priorytet 7., powigzany z Celem tematycznym 9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z
ubostwem i wszelkg dyskryminacja (Pl 9iv), bedzie wykorzystywat wsparcie finansowe $rod-
kami RPO WM zapisanymi w Osi Priorytetowej 9. Region spojny spotecznie w Dziataniu 9.2
Ustugi spoteczne 1 zdrowotne

Priorytet 7. bedzie realizowany poprzez 3 dzialania, zwigzane z poprawa jakosci obstugi miesz-
kancow KrOF w zakresie ustug socjalnych:

Dzialanie 1: Dzialania na rzecz rozwoju kompleksowej oferty wsparcia dla osob
starszych i niepelnosprawnych

Dziatanie 1. obejmie seri¢ interwencji prowadzonych przez Gminy ZIT na rzecz osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na pdzny wiek 1 niepetnospraw-
no$¢. Dzialanie obejmie projekty ,,migkkie” o charakterze organizacyjnym i edukacyj-
nym.

Dzialanie 2: Inicjatywy na rzecz zwi¢kszenia dostepu i podniesienia jakosci ustug
interwencji kryzysowej

Dziatanie 2. obejmie projekty zwigzane ze zwigkszeniem zdolno$ci do reagowania na
zjawiska kryzysowe wynikajace z potrzeb osob starszych oraz osoéb narazonych na
przemoc w rodzinie.
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Wskazniki dzialan

Dla Dziatan Priorytetu 7 przyjmuje si¢ nastgpujace wskazniki:

Jed- iy Wartosé Czesto- | Zrédto da-
Lp. Wskaznik nostka Wartos¢ | Rok ba- doce- Rok do- | . vose nych
. bazowa Zowy celowy :
pomiaru lowa pomiaru
1 | Liczba o;éb 0S. 255214 2014 ?2? 2023 corocz- Placowki,
korzystajg- nie ktore uzy-
cych z ustug skaty
opiekunczych wsparcie
/ S.M.K.
2 | Liczba placo- os. 4315 2014 27 2023 corocz- | Gminy ZIT
wek wsparcia nie
dziennego
3 | Liczba organi- szt. 0 2014 ?? 2023 corocz- OWES
zacji, ktore nie
uzyskaty
wsparcie w ra-
mach OWES
w Krakowie
4 | Wskaznik % 19,80 2013 22 2023 Corocz- GUP
zat’rgdnlenla nie Krakow,
0s06
niepetnospraw BDL GUS
nych w
Matopolsce

Priorytety Celu 3: Zintegrowane zarzadzanie KrOF

Cel 3. wiaze si¢ z konieczno$cig poprawy, a wlasciwie zbudowania solidnych podstaw, wspot-
pracy metropolitalnej na terenie KrOF. Wspotpraca ta odnosi si¢ do mozliwosci wdrazania
Priorytetoéw 1-7 w sposob skoordynowany 1 uwzgledniajacy potrzeby Gmin KrOF. Priorytety
Celu 3. ukierunkowuja wigc interwencj¢ publiczng na redukcje¢ oddziatywania wszystkich zi-
dentyfikowanych problemow oraz wzmocnienie wszystkich potencjatow. Szczegdlne znacze-
nie przywiazywac si¢ powinno do mozliwosci ograniczenia niekontrolowanej suburbanizacji
na terenach poinocnych i potudniowych KrOF (Problem A).

Opis priorytetow Celu 3 1 odpowiadajacych im dziatan przedstawiono ponize;j.

14 Krakow i powiaty krakowski i wielicki.
15§
jw.
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Priorytet 8: Spéjnos¢ wewnetrzna i wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Priorytet 8. jest komplementarny z Celem tematycznym 11. Wzmacnianie zdolno$ci instytu-
cjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji pu-
blicznej. Zaktada si¢, ze realizacja Priorytetu bedzie mozliwa przy wsparciu finansowym ze
srodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Priorytet 8. bedzie realizowany przez trzy dziatania, definiujace zasady, formy 1 systemy wspot-
pracy Gmin ZIT.

Dzialanie 1: Koordynacja przez Stowarzyszenie Metropolia Krakowska dzialan organow
administracji publicznej z terenu KrOF, majacych wymiar metropolitalny oraz integra-
cja dzialan Gmin ZIT

Dziatanie 1 obejmowac¢ bedzie zinstytucjonalizowane formy wspotdziatania Gmin ZIT, zapew-
niajace budowe wzajemnego zaufania pomiedzy organami wtadzy 1 administracji publicznej
oraz mieszkancami, a takze odpowiadajace za skuteczng interwencje w sferach: gospodarki
przestrzennej oraz rozwoju infrastruktury spotecznej i techniczne;j.

Dzialanie 2: Utworzenie w ramach Biura SMK wyspecjalizowanych struktur koordynu-
jacych dzialania gmin w obszarach uznanych przez partnerow za metropolitalne i prio-
rytetowe oraz struktur konsultacyjnych wspomagajacych proces podejmowania decyzji

Dziatanie 2 obejmowac bedzie konieczne — ze wzgledu na skale interwencji i oczekiwania
Gmin Zwigzku ZIT — rozbudowanie struktury Biura Stowarzyszenia oraz wyposazenie go w
stosowne uprawnienia oraz instrumenty zarzadcze i konsultacyjne, umozliwiajace koordynacje
dziatan podejmowanych w ramach Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Dotyczy to m.in.
systemu koordynacji i zapewniania spojnosci rozwigzan w ramach polityk i dzialan poszcze-
g6lnych Gmin KrOF.

Dzialanie 3: Tworzenie mechanizmow wspélpracy i konsultacji spotecznych Metropolii
Krakowskiej z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz partnerami spoleczno-
gospodarczymi dzialajagcymi na obszarze KrOF

Dziatanie obejmuje stworzenie 1 wdrozenie, w uzgodnieniu z Gminami KrOF, instrumentow
wspotpracy i konsultacji SMK z partnerami instytucjonalnymi.

Wskazniki dzialan

Dla dziatan Priorytetu 8 przyjmuje si¢ nast¢pujace wskazniki:

e | W Rok | Wartose | o, g, | Greste | 2o g
Lp. Wskaznik nostka ba- doce- y
. ba- celowy po-
pomiaru zowy lowa .
zowa miaru
1 | Liczba uchwat or- szt. 0 2014 250 2023 | corocz- | Gminy ZIT
ganow gmin nie

cztonkow Stowa-
rzyszenia Metro-
polia Krakowska,
ktore to uchwaty
zostaty uzgod-
nione pomiedzy
€O najmniej 2
gminami z terenu
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et | WO | Rok | wartoke | g, | Gret | 20
Lp. Wskaznik nostka b ba- doce- | y
pomiaru a zowy lowa celowy po-
zowa miaru
KrOF
2 | Liczbainstytucjo- |  nogmiot 0 2014 ??7? 2023 corocz- | Biuro Stowa-
nglnych partne- nie rzyszenia Me-
row spoteczno- tropolia Kra-
gospodarczych kowska
wigczonych do
wspotpracy z
SMK

Priorytet 9: Wspdlnotowy wymiar Metropolii Krakowskiej

Priorytet 9 obejmuje dziatania Zwigzku ZIT (Stowarzyszenia Metropolia Krakowska) o cha-
rakter promocyjno-edukacyjnym i jest komplementarny z Celem tematycznym 11. Wzmacnia-
nie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawno-
$ci administracji publicznej. Zaktada si¢ mozliwo$¢ wspotfinansowania dziatan m.in.. z Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT), czy z RPO WM (w ramach Osi 13. Pomoc
techniczna RPO WM, celu tematycznego 4).

Priorytet odnosi si¢ do zmian spotecznych, wynikajacych z proceséw metropolizacji i suburba-
nizacji oraz potrzeby zrozumienia zwigzanych z tym wyzwan, w tym koniecznosci zmiany do-
tychczasowego stylu zycia, ze wzgledu na wymogi zwigzane z ochrong srodowiska, czy tez z
powodu zachodzacych procesow demograficznych. W ramach wspotpracy z instytucjami pu-
blicznymi i organizacjami spotecznymi z terenu KrOF interwencje ukierunkowane bedg na roz-
nego typu dziatania integracyjne i edukacyjne, ktorych ostatecznymi beneficjentami beda
mieszkancy Obszaru.

Priorytet 9 realizowany bedzie przez trzy dzialania:

Dzialanie 1. Promocja zewne¢trzna metropolii oraz udzial w pracach sieci metropolital-
nych

Dziatanie bedzie mie¢ charakter ciagly, umozliwiajacy tworzenie i rozwijanie sieciowych po-
wigzan Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z odpowiednimi reprezentacjami krajowymi i
zagranicznymi obszaro6w metropolitalnych. Polega¢ tez bedzie na zewngtrznej promocji poten-
cjalu KrOF przy wykorzystaniu réznych metod i kanalow promocji (m.in. wspotpraca z me-
diami, targi, konferencje).

Dzialanie 2: Akcja informacyjno-promocyjna Stowarzyszenia Metropolia Krakowska

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska nie jest jeszcze obecne w §wiadomos$ci mieszkancow
KrOF, istnieje potrzeba przeprowadzenia publicznej akcji informacyjnej na temat celow oraz
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zakresu wspotpracy Gmin w ramach MK. Dziatanie komplementarne wobec dzialan wszyst-
kich priorytetow Strategii ZIT

Dzialanie 3: Wspoldzialanie z lokalnymi partnerami publicznymi i spolecznymi na rzecz
promocji wspoétpracy w ramach KrOF oraz edukacji mieszkancéw i ksztaltowania postaw
prospotecznych i proekologicznych

Dziatanie obejmuje rozne formy wspoétdziatania z instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi stuzace promocji wspotpracy w ramach KrOF, budowie wspdlnoty interesow
spotecznosci oraz wyzwaniom zwigzanym z rozwojem cywilizacyjnym. W zakresie promocji
postaw proekologicznych 1 budowy kultury mobilnosci dziatanie jest komplementarne wobec
dziatan priorytetu 4.

Wskazniki dzialan

Dla Dziatan Priorytetu 9 przyjmuje si¢ nastepujace wskazniki.

Jed- War- Rok Wartosé | _ . | Czesto- Zrédio
L.p. Wskaznik nostka tos¢ ba- ba- doce- celow tliwos¢ da-
pomiaru zowa Zowy lowa Y pomiaru nych
Liczba mieszkan-
céw adresatéw
dziatarh promocyj- - i
1 | nychi eﬁukacyjY‘ Osoby 0 2014 | 1000000 | 2023 | 1% G;:?y
nych
Liczba materiatow
informacyjno-pro-
mocyjnych SMK Komplet corocz- | Gminy
2 | (artykuty/publikacje na rok 0 2014 12 2023 nie ZIT
medialne)
Liczba partneréw
spoteczno-gospo-
darczych wtgczo-
nych do wspotpracy . corocz- | Gmin
4 | wramach dziatan Podmiot 0 2014 15 2023 nie ZITy
podejmowanych
przez SMK
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