Informacja w sprawie zmiany uchwaty nr LXXXVIII/1174/09 Rady Miasta Krakowa z dnia

16 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow, liczby punktow

sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych (uchwala
nr CXII/1737/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 1, zmieniona uchwalg
nr CXIV/1806/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 wrzesnia br.), zainteresowane osoby
mogly wyrazi¢ swoja opini¢ w sprawie zmian przepisdéw prawa miejscowego, regulujacego
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Szczegdlowego wyjasnienia wymaga zagadnienie zmniejszenia liczby punktéw
prowadzacych sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu pow. 4,5% z wyjatkiem piwa, czyli
tzw. zezwolen limitowanych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), rada
gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczb¢ punktéw spizedazy
napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy. W mys$l art. 12 ust. 4
powyzszej ustawy, liczba punktow sprzedazy, o ktorych mowa w ust. 1, oraz usytuowanie
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nalezy podkresli¢, iz stosownie do
art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sq obowiazane do podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania 1 wspierania przedsigwzigé majgcych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow.

7. przedstawionych w tabelach informacji wynika, ze jednym z czgéciej zgltaszanych
wnioskow wsrdd osob, ktore wziety udziatl w konsultacjach, jest postulat zmniejszenia liczby
sklepow monopolowych. Zmniejszenie limitu ponizej funkcjonujacej liczby punktéw
prowadzacych sprzedaz alkoholu spowoduje wstrzymanie wydawania nowych zezwolen.
Ponadto, brak bedzie podstaw do wydawania zezwolen dla przedsigbiorcéw juz
prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie sprzedazy alkoholu, czgsto od wielu lat. Wynika
to z faktu, ze zezwolenie na sprzedaz alkoholu jest decyzja terminowa — zezwolenia dla
sklepow wydawane sg na okres 3 lat, a dla lokali gastronomicznych na okres 5 lat
(zarzadzenie nr 48/2002 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2002 r., wydane
na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi). Kazdy przedsigbiorca, aby kontynuowa¢ sprzedaz alkoholu, powinien ztozy¢
wniosek o wydanie nowych zezwolen, przed uplywem terminu waznosci dotychczas
posiadanego zezwolenia, aby po przeprowadzeniu prawem przewidzianej procedury, uzyskac
nowe zezwolenie, na kolejny okres czasu. W tej sytuacji, jezeli limit zostanie zmniejszony, to
nowe zezwolenia beda wydawane jedynie w przypadku wygasnigcia lub cofnigcia dotychczas
funkcjonujacych zezwolen — zarowno w przypadku oséb dopiero planujacych rozpoczecie
sprzedazy alkoholu, jak i 0s6b kontynuujacych dziatalno$¢ w tym zakresie. Wynika to z faktu
obowigzywania zasady réownosci wobec prawa podmiotow gospodarczych, zgodnie z ktorg



nie mozna faworyzowac osob juz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ani dyskryminowaé
0s0b dopiero zamierzajacych jg prowadzic.

W tej sytuacji, w przypadku wyczerpania limitu, konieczne bedzie wprowadzenie
szczegolowych zasad rozpatrywania wnioskow — obiektywnym kryterium bedzie data
zfozenia wniosku przez przedsigbiorcg. Sady administracyjne akceptuja przyjecie daty
zlozenia wniosku jako obiektywnego kryterium rozpatrywania w przypadku wyczerpania
limitu  punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2013 r. o sygn. II GSK 605/12, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2008 r. o sygn.
I SA/Kr 908/07). W powyzszych wyrokach stwierdzono réwniez, ze kryteria postgpowania
w przypadku wyczerpania limitu moga by¢ okreslone w stosownej uchwale rady gminy.

Jak juz wspomniano powyzej, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych — jako
decyzja terminowa — wygasa w przypadku uplywu terminu jego waznosci (art. 18 ust. 12 pkt
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, DzU. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.). Z praktyki Wydzialu Spraw
Administracyjnych wynika, Zze $rednio miesigcznie wygasaja z powodu uplywu terminu
wazno$ci zezwolenia w okolo 20 punktach sprzedazy handlu detalicznego (w zaleznosci
od miesigca, liczba ta waha si¢ od 10 do 32). Analogicznie, w przypadku lokali
gastronomicznych prowadzacych sprzedaz limitowych kategorii napojéw alkoholowych,
srednia  miesigczna liczba  punktéw, ktorym konczg sie  zezwolenia, wynosi
ok. 11 (w zaleznosci od miesigca, warto$¢ ta waha si¢ pomiedzy 6 a 25). Podsumowujac,
srednio miesigcznie ponad 30 przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz limitowanego
alkoholu bedzie oczekiwaé w kolejce na uzyskanie nowych limitowanych zezwolen. Do tego
dochodza sytuacje, gdy wnioski o wydanie zezwolen skladane sa w zwigzku ze zmiang
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ oraz przypadki catkiem nowych punktéw sprzedazy.

W roku 2014 1. (do dnia 30 wrzesnia br.) do Urzedu Miasta Krakowa wplynelo lacznie
1155 wnioskéw o wydanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym 901
wnioskéw o wydanie zezwolen na detaliczng lub gastronomiczng sprzedaz alkoholu. W roku
2013 do Urzedu wplynelo tacznie 1781 wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, w tym 1411 wnioskéw o wydanie zezwolen na detaliczng lub gastronomiczng
sprzedaz alkoholu.

Na dzien 30 wrzesnia br. w Krakowie funkcjonowato tacznie 7091 zezwolen na sprzedaz.
napojow alkoholowych (wszystkich kategorii: do 4,5% alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5%-
18% z wyjatkiem piwa, powyzej 18%), w 2637 punktach sprzedazy napojéw alkoholowych
(placéwkach handlowych, lokalach gastronomicznych, firmach cateringowych).

Limit punktéw sprzedazy okre$lony przez Rade Miasta Krakowa wuchwale
nr LXXXVII/1174/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia dla terenu
Gminy Miejskiej Krakow, liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w migjscu sprzedazy (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 grudnia 2009 r. nr
836), wynosi 2500 punktow. Na dzien 20 pazdziernika br. pozostalo 118 wolnych punktéw
limitowych.

Od poczatku roku do dnia 1 pazdziernika br. wszczeto tacznie 74 postepowania
o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Do chwili obecnej, wydano



36 decyzji orzekajacych o cofnigciu zezwolenia. W roku 2013 wydano 18 decyzji
orzekajacych o cofhigciu zezwoleni na sprzedaz alkoholu.

Od 1 stycznia do 16 pazdziernika 2014 r. wydano acznie 541 decyzji stwierdzajacych
wygasnigeie zezwolen, na podstawie przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W roku 2013 wydano
667 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen.

Ponizsza tabela przedstawia poziom limitu punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, przyjety w duzych miastach Polski:

Miasto Limit punktéw sprzedazy Liczba mieszkancéw | Liczba mieszkancow / na
(dane wg GUS, stan na | 1 punkt
01.01.2013)

Warszawa 5540 (3100 sklepéw i 2440 | 1 mln 716 tys. 310

lokali gastronomicznych)

Krakow 2500 (tgcznie) 758 tys. 303

Lodz 1900 (lacznie) 719 tys. 378

Wroclaw 1700 (1000 sklepéw i 700 | 631 tys. 371

lokali gastronomicznych)

Poznan 1500 (900 sklepéw i 600 | 551 tys. 367
lokali gastronomicznych)

Gdanisk 1300 (800 sklepdw i 500 | 460 tys. 354
lokali gastronomicznych)

Szczecin 1050 (650 sklepow i 400 | 409 tys. 390
lokali gastronomicznych)

Katowice 1300 (700 sklepéw i 600 | 307 tys. 236
lokali gastronomicznych)

Kielce 700 (450 sklepow i 250 | 200 tys. 286
lokali gastronomicznych)

W tabeli zawarte sa wartoéci limitu okreslonego przez rady gmin, tj. maksymalna liczba punktow sprzedazy,
anie liczba wykorzystanego limitu.

Trudno natomiast oszacowaé mozliwe konsekwencje zmniejszenia limitu dla budzetu
miasta. Dochody z oplat za zezwolenia, wnoszone przez przedsiebiorcow,
sg przeznaczane na cele realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. W przypadku zmniejszenia liczby limitowanych punktow
sprzedazy alkoholu, mozliwe jest zmniejszenie dochodéw z tytulu oplat, cho¢ raczej
w niewielkim stopniu. Prawdopodobnie w takiej sytuacji zwieksza si¢ obroty z tego tytutu,
uzyskiwane przez juz istniejace sklepy, a w konsekwencji ewentualne obnizenie dochodow
gminy bedzie niewielkie lub w ogoéle nie nastapi. Skutki finansowe bedg widoczne
najwczesniej dopiero po roku od zmiany uchwaty Rady Miasta Krakowa, gdyz przedsigbiorcy
sa zobowigzani do kofica stycznia kazdego roku kalendarzowego zlozyé oéwiadczenie
o wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim, a na tej podstawie naliczana jest oplata
za zezwolenie.




Zgodnie z § 3 pkt 7 uchwaty nr CXII/1737/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca
2014 r., w zalaczeniu przedstawiam stanowisko do zgloszonych uwag. Ewentualne projekty
uchwal Rady Miasta Krakowa, wynikajace z przeprowadzonych konsultacji, zostana
zgtoszone Radzie odrebnie.



