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kontroli problemowej w zakresie gospodarowania Srodkami Zakladowego FIunduszu
Swiadezen Socjalnych za 2013 r. przeprowadzonej w jednostce budzetowej — Domu Pomocy
Spolecznej (zwanym dalej DPS), z siedziba w Krakowie ul. Krakowska 55, w okresie od dnia
12.05.2014 r. do dnia 28.05.2014 r. przez Ann¢ Jaskdlskg-Wilk — inspektora Referatu
Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, na podstawie
upowaznienia Nr 19/2014, podpisanego w dniu 23.04.2014 r. przez Prezydenta Miasta

Krakowa.
Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosci: (str.)
1. Organizacj¢ jednostki 2
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3 Podsumowanie 17

Wyjaénieni w toku kontroli udzielali:

Pani Maria Gdula — Argasinska — Dyrektor Domu Pomocy Spoteczne;,
Pani Maria Pilch — Gtéwny Ksiggowy DPS,

Pani Anna Goszkowska — Inspektor DPS

— Pani Dorota Kaszowska — Kierownik sekcji spraw pracowniczych DPS.

|

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto sformulowan i skrétow:

— uzf$s — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1., poz. 592 z pdzn. zm.),

— ufp —nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 885 z p6ézn. zm.),

— ur — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z pézn. zm.),

— updof — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 26 lipeca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.),

— rpk — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pansiwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
72013 r., Dz. U. poz. 289),

—  ZFSS — oznacza Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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I.  Organizacja jednostki

Dom Pomocy Spolecznej w Krakowie przy ul. Krakowskiej 55, zwany dalej DPS jest
samodzielng jednostkg organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej, dzialajacg jako
wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Miejskiej Krakdw. Nadzor nad dziatalnoscig DPS
sprawuje Prezydent Miasta Krakowa, przy pomocy Miegjskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Zasady dzialalnosci DPS uregulowane zostaly w Statucie, stanowiagcym zalgcznik do
Uchwaly Nr LXXVII/1159/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
nadania statutu jednosice budzetowej — Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie, ul. Krakowska
35

Jak wynika z zapisow statutu, podstawowym celem dziatalnosci DPS jest zapewnienie
osobom przewlekle psychicznie chorym, wymagajacym catodobowej opieki ustug bytowych,
opiekunczych na poziomie obowigzujgcego standardu w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oraz umozliwianie korzystania ze $wiadczen przystugujacych
z tytulu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem jednostki jest Pani Maria Gdula - Argasinska, zatrudniona na tym stanowisku od
dnia 11 sierpnia 1991 r. na czas nieokreslony na podstawie pisma nr WZPS/Os-56/91 r.
Dyrektora Wojewddzkiego Zespohu Pomocy Spolecznej z dnia 10.08.1991 r.

W aktach osobowych znajdowaty sig nastepujgce pelnomocnictwa nr;
e 18/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2013 r. do:

— zawierania w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw porozumienn oraz skladania
jednorazowych o$wiadczen woli w sprawach udzielania ulg w splacie naleznosci
pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, polegajacych na: umorzeniu,
rozktadaniu na raty lub odraczaniu terminu zaptaty naleznosci oraz naliczaniu odsetek
preferencyjnych w przypadku odroczenia terminu zaplaty lub roztozenia na raty, ktorych
kwota nie przekracza 10.000,00 zi,

— skladania w imieniu Gminy Miejskiej Krakow jednorazowych oswiadczen woli
w sprawach odmowy udzielania ulg w splacie wierzytelnosci polegajgcych na umorzeniu,
rozkladaniu na raty lub odroczeniu terminu zaptaty naleznoéci oraz naliczeniu odsetek
preferencyjnych w przypadku odroczenia terminu zaptaty lub rozlozeniu na raty,

w zakresie dziatania DPS w Krakowie ul. Krakowska 55.
e 28/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2014 r. do:

— zaciggania w imieniu Gminy Miejskiej Krakow zobowigzan w zakresie dziatania DPS
w Krakowie ul. Krakowska 55, w tym do zawierania i zmiany uméw w ramach srodkow
finansowych okre$lonych w budzecie Miasta Krakowa dla DPS w Krakowie ul.
Krakowska 55

— zaciggania w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw zobowigzan na realizacje przedsigwzige
okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Krakowa, w tym do zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania. DPS w Krakowie
ul. Krakowska 55 jest jednostka realizujgca, a warto$¢ przedmiotu umowy lub kwota
zobowigzania nie przekracza kwoty w ramach $rodkéw finansowych okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Krakowa.

Niniejsze pelnomocnictwo ograniczone jest limitem zobowigzan planowanych do
zaciagniecia w roku budzetowym na realizacje przedsiewzigé, dla ktorych realizatorem
jest DPS w Krakowie ul. Krakowska 55, okreslonym w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Krakowa.
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Powyzsze pelnomocnictwa nie zwalniaja z obowigzku uzyskania, przed zlozeniem
oswiadczenia woli, kazdorazowo kontrasygnaty Skarbnika Miasta Krakowa lub osoby przez
niego upowaznione;j.

Glownym Ksiegowym jednostki jest Pani Maria Pilch, zatrudniona na tym stanowisku na
czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o prac¢ zawartg w
dniu 6.06.1991 r. W aktach osobowych Glownego Ksiegowego znajdowaly si¢ m. in.:

— dokument ,, zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 25.01.2007 r.,

— zakres czynnosci podpisany w dniu 1.02.2011 r., zawierajacy powierzenie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci zgodnie z art. 4 ust. 5 ur oraz powierzenie odpowiedzialnosci na
mocy art. 53 ufp i w zakresie objgtym art. 54 ufp,

— upowaznienie nr 113/2013 Skarbnika Miasta Krakowa z dnia 28.06.2013r. do
kontrasygnowania czynnosci prawnych, ktore mogg spowodowac powstanie zobowigzan
pieni¢znych dokonywanych w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw przez Dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej dla realizacji przedsigwzigcia 1-2.6 Modernizacja DPS w Krakowie ul.
Krakowska 55 zamieszczonego w aktualne] uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa - upowaznienie ograniczone jest
limitem zobowigzan okreslonych w ww. uchwale.

2. Gospodarka $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

2.1 Unormowania wewngtrzne dotyczace zasad funkcjonowania Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych

Kontrola objeto prawidlowosé opracowania Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych wzgledem przepisow uzfss.

Badaniem objeto Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w DPS (zwany

dalej Regulaminem), ktéry wprowadzony zostal do stosowania z dniem 1.04.2008 r. na mocy

Zarzadzenia nr 1/2008 Dyrektora DPS z dnia 1.04.2008 r.

Ustalenia:

Regulamin opracowany zostal w oparciu o obowigzujgce na dzien jego wprowadzenia do

stosowania przepisy prawne, tj.:

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jednolity z 1996 r. Dz. U. 70, poz. 335 z pozn.zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze na dzien
kontroli obowigzuje ujednolicony tekst ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 28 maja 2012 1. poz. 592),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168). Nalezy zaznaczy¢, ze
na dzien kontroli obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9.03.2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakliadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43,
poz. 349),

— ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. nr 55 poz. 234 z pozn.
zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze od dnia 4.02.2014 r. obowigzuje wersja ww. ustawy
ogloszona w Dzienniku Ustawa pod poz. 167,

— ustawe z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatkiu dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 z pézn.zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze na dzien kontroli
obowigzuje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

— Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U z 1998 r. nr 21, poz. 96 z pdzn.zm.),
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— obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzednim i w drugim polroczu roku
poprzedniego, oglaszanego w Monitorze Polskim przed dniem 20 lutego danego roku.

W Regulaminie uregulowano kwestie dotyczgce 0sob uprawnionych do korzystania z ZF SS,
zasad tworzenia i podziatu srodkéw Funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci
socjalnej oraz ustalono zasady i warunki korzystania ze srodkoéw finansowanych z Funduszu,
stosownie do wymogdéw art. 8 ust 2 uzfés. Regulamin zawieral rowniez postanowienia,
w my$l ktorych, cyt. ,, podstawg przyznawania pomocy socjalnej finansowanej z Funduszu
jest wniosek osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu poparty jej oswiadczeniem
o sytuacji zyciowej i rodzinnej oraz o wysokosci dochodu przypadajgcego na osobie
w rodzinie (...)" (§ 5 ust. 2 Regulaminu).

Do Regulaminu zataczono wzory dokumentéw stosowanych w ramach dzialalnosci ZFSS

w tym:

—  Whniosek o przyznanie Swiadczenia socjalnego (zalacznik nr 1 do Regulaminu),

—  Wniosek o przyznanie zapomogi bezzwrotnej (zalacznik nr 3 do Regulaminu),

—  Whiosek o udzielenie pozyczki z ZFSS (zatacznik nr 4 do Regulaminu),

—  Umowa o przyznanie pomocy z ZFSS na cele mieszkaniowe (zatacznik nr 5 do
Regulaminu).

W celu usprawnienia wspotdziatania w zakresie Funduszu Dyrektora DPS powotat Komisjg

Socjalng na mocy zarzadzenia 3/2010 z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie powolania Komisji

Socjalnej.

Ponadto analiza tresci Regulaminu wykazala, ze w pewnym zakresie nie regulowal on

wszystkich kwestii zapewniajgcych sprawne 1 prawidlowe gospodarowanie srodkami

funduszu oraz zawieral zapisy niedostosowane do przepisow uzfss 1 faktycznie stosowanych
zasad, 1 tak:
1. w my$l § 2 ust. 1 Regulaminu cyt.: , Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych jest
tworzony na zasadach okreslonych w ustawie o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych:
S
— ) z kwot niewykorzystanych w roku poprzednim.”
Przytoczony zapis jest niezgodny z trescig art. 11 uzfSs, w mysl ktérego cyt.: Srodki
Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzq na rok nastepny.”
2. Regulamin nie uwzglednit zapisow wskazujacych na mozliwosci tworzenia corocznego
odpisu podstawowego zgodnie z art. 5 ust. 3 uzfss cyt.; , Wysokos¢ odpisu podstawowego
na jednego pracownika wykonujgcego prace w szczegdlnych warunkach Ilub prace
o0 szczegblnym charakterze — w rozumieniu przepisow o emeryturach pomostowych,
wynosi 50% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 27
pomimo, iz w 2013 r. odpis ten zostal w jednostce utworzony,
3.  wmysl postanowien Regulaminu:
— $rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sg przeznaczone migdzy innymi na:
e cyt.: ,,zapomogi losowe i doraine dla pracownikéw”. Natomiast § 3 niniejszego
Regulaminu przewiduje wigkszy wachlarz uprawnionych osob a przepisy uzfSs nie
przewidujg mozliwosci ograniczenia dostgpu do korzystania ze $rodkéw Funduszu
przez osoby uprawnione,

e pomoc socjalno-rzeczowej i finansowej w tym m.in. w zwiazku ze zwigkszonymi
wydatkami w okresie jesienno-zimowym i §wigtecznym,

e zakup paczek mikotajowych dla dzieci w wieku od 0 do ukonczenia 15 lat,



e pomoc na cele mieszkaniowe — wysokos¢ oprocentowania od kwot udzielonych
pozyczki wynosi 2 % od kwoty pozyczki.
— doptata do wypoczynku moze nastgpi¢ (...) w okresie od maja do pazdziernika danego
roku.
W mysl art. 8 ust. 1 uzfss jedynym kryterium udzielania §wiadczen osobom uprawnionym do
korzystania ze $rodkow Funduszu jest kryterium socjalne.

2.2.  Gospodarowanie §rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia odpisu na Fundusz oraz terminowos¢ przekazania
érodk6w na rachunek bankowy ZFSS. Przestrzeganie zasad gospodarowania srodkami
Funduszu wzgledem przepisow uzfs$s oraz ustalen zawartych w obowigzujacym w 2013 r.
Regulaminie.

Badaniem objcto gospodarowanie $rodkami ZFSS w 2013 r.

Do kontroli przediozono:

—  wydruki pn.: ,,Obroty konta” w okresie: 2013-01 do 2013-12 wg daty rejestracji

dokumentow (chronologicznie) sporzadzone dla kont:

o 851 Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych,

e 135 Rachunek srodkow funduszy specjalnych — fundusz socjalny

e ewidencji analitycznej do konta 234/M Pozostale rozrachunki z pracownikami —
pozyczka mieszkaniowa prowadzonej dla rozrachunkéw z pracownikami, ktore
wykazywaly obroty i salda,

wygenerowane z systemu ksiegowego ,,Cogisoft” w dniu 12.05.2014 r.,

—  WB z rachunku ZFSS od nr 1 za okres: 1-8.01.2013 r. do nr 81 za okres od 31-
31.12.2013 r.,

— dowody PK (brak kolejnego numeru dowodu) wystawione w okresie od stycznia do
grudnia 2013 r. tytutem naliczenia odsetek od udzielonych pozyczek mieszkaniowych,

— raporty kasowe nr 1/I/2013 za okres 2-31.01.2013 r. do nr 11/XI1/2013 za okres od nr 1-
31.12.2013 r., wraz z zalgczonymi dowodami KP i KW,

—  dokument pn. Naliczenie wysokosci ZFSS na 2013 rok do planowanej liczby
zatrudnionych pracownikow w DPS sporzadzony przez Glownego Ksiggowego w dniu
6.12.2012 r., Dokument opracowany w oparciu o dane przekazane przez Kierownika
sekeji spraw pracowniczych z dnia 30.11.2012 r.,

—  dokument pn. Plan podzialu $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na
2013 r., sporzadzony przez Glownego Ksiegowego (brak daty sporzadzenia)
1 zatwierdzony przez Dyrektora jednostki,

—  dokument pn. Korekta naliczenie wysokosci ZFSS na 31.12.2013 rok do przecietnej
rzeczywistej liczby zatrudniomych pracownikéw w ciggu roku sporzadzony przez
Glownego Ksiggowego w dniu 12.12.2013 r. zatwierdzony przez Dyrektora jednostki.
Dokument opracowany w oparciu o dane przekazane przez Kierownika sekcji spraw
pracowniczych.

—  dokument pn. Rozliczenie wykonania Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za
2013 r., sporzadzony przez Glownego Ksiggowego (brak daty sporzadzenia)
i zatwierdzony przez Dyrektora jednostki,

—  protokotly z posiedzen Komisji Socjalnych DPS w dniach:

e 3.05.2013 r. w sprawie ustalenia tabeli odplatnosci za kolonie letnie, obozy,

zimowiska, zielone szkoly i weczasy zorganizowane na rok 2013.

Dochéd na czlonka rodziny brutto (w zl) % dofinansowania zakladu pracy |
Do 1.000,00 ] 75

g/ﬁf Zl /’h’]



0d 1.001,00 do 1.500,00 60
QOd 1.501,00 do 2.000,00 - 50
0d 2.001,00 do 2.500,00 40
0d 2.501,00 do 3.000,00 o 20
Powyzej 3.000,00 L Bez dofinansowania

10.05.2013 r. w sprawie ustalenia kryterium dochodowego i wysokosci pomocy
finansowej dla oséb uprawnionych ,,z tytutu wezaséw pod grusza™:

Dochéd na czlonka rodziny brutto (w zf) Kwota dofinansowania brutto (w zh)
Do 1.000,00 550,00
0d 1.001,00 de 2.000,00 B 530,00
0Od 2.001,00 do 3.000,00 B 500,00
Powyzej 3.000,00 480,00

13.11.2013 r. w sprawie ustalenia kryterium dochodowego i wysokosci kwoty
przeznaczonej na zakup paczki mikotajowej dla dzieci:

Dochéd na czlonka rodziny brutto (w zi)

Wartos¢ paczki (w zl)

Do 3.000,00

50,00

Powyzej 3.000,00

48,00

13.11.2013 r. w sprawie ustalenia kryterium dochodowego i wysokosci pomocy
finansowej dla pracownikow, emerytéw 1 rencistéw z powodu zwiekszonych wydatkow

jesienno-zimowych i zblizajacych sig swiat:

Dochéd na czlonka rodziny brutto (w zl) Kwota dofinansowania brutto (w zl)
0Od 2.001,00 do 3.000,00 430,00
0d 2.001,00 do 3.000,00 500,00
Powyzej 3.000,00 400,00

Whioski o §wiadczenie socjalne, w tym:

o 189 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia socjalnego — doplata do wypoczynku
zorganizowanego we wiasnym zakresie sporzadzone na drukach stanowigcych
zatacznik nr 1 do Regulaminu ZFSS. Wnioski zawieraly o$wiadczenie o
wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego zgodnie z wymogami wynikajgcymi z § 6
ust. 4 Regulaminu oraz o$wiadczenie o wysokoSci miesigcznego dochodu
przypadajacego na czlonka rodziny wyliczonego za okres trzech miesiecy
poprzedzajacych ztozenie wniosku.

Wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane pozytywnie przez Dyrektora DPS
i stanowity podstawg do przygotowania listy wyplat.

o 8 wnioskow zlozonych przez pracownikéw DPS o przyznanie zapomogi bezzwrotnej

w zwigzku z trudna sytuacja zyciowg na druku stanowigcym zalgeznik nr 3 do
Regulaminu ZFSS. Do wnioskéw zatgezona byta dokumentacja potwierdzajaca trudna
sytuacj¢ rodzinng w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami lekarskimi badz
pobytem w szpitalu pracownika lub czlonka jego rodziny. W jednym przypadku
wniosek o przyznanie zapomogi dotyczyl $§mierci cztonka rodziny. Wnioski zawieraly
oswiadczenie o wysokosci miesiecznego dochodu przypadajacego na cztonka rodziny
wyliczonego za okres trzech miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku.

Wszystkie wnioski zostaly zaopiniowane pozytywnie przez czlonkéw Komisji
Socjalnej, powotanych zarzadzeniem nr 3/2010 Dyrektora DPS z dnia 1 marca 2010 r.
w sprawie powolania Komisji Socjalnej.

e 201 wnioskéw o przyznanie swiadczenia socjalnego — pomocy finansowej lub

rzeczowej, w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami w okresie jesienno-zimowym
i swigtecznym sporzadzone na drukach stanowigcych zatacznik nr 1 do Regulaminu
ZFSS. Whioski zawieraly o$wiadczenie o wysokosci miesiecznego dochodu
przypadajacego na czlonka rodziny wyliczonego za okres trzech miesiecy
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poprzedzajgcych ztozenie wniosku, wyszczegdlnienie osob stanowigcych wspolne
gospodarstwo domowe z wskazaniem daty urodzenia i miejsca pracy lub nauki.

e dokument pn. , Wykaz pracownikow emerytow i rencistow DPS upowaznionych do
odbioru pomocy finansowej w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie jesienno-
zimowym i $wigtecznym w 2013 r.” sporzadzony przez Kierownika sekcji spraw
pracowniczych w dniu 5.12.2013 r. zatwierdzony przez Dyrektora DPS, stanowigcy
podstawe do przygotowania listy ptac,

— 31 wnioskéw o udzielenie pozyczki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(druk stanowi zalacznik nr 4 do Regulaminu ZFSS) oraz umowy w sprawie o przyznanie
pomocy z ZFSS na cele mieszkaniowe,

— listy plac sporzadzone w systemie ,,Cogisoft” nr 7/2013, 9/2013, 13/2013, 18/2013,
20/2013, 23/2013, 24/2013, 27/2013, ujmujgce naliczenie $wiadczen socjalnych
przyznanych w 2013 r. zawieraly podpis osoby sporzadzajgcej, adnotacje o ich
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznymi i formalno-rachunkowym oraz ich
zatwierdzeniu przez Gtoéwnego Ksiggowego i Dyrektora DPS.

—  plan finansowy dochodoéw i wydatkow DPS ul. Krakowska 55 w Krakowie na rok 2013
sporzgdzony na druku P-19 w dniu 9.01.2013 r. przez Gléwnego Ksiegowego
i zatwierdzony przez Dyrektora DPS oraz zawierajagcy adnotacje o jego sprawdzeniu
przez Dyrektora Wydzialu Biura Budzetu Miasta UMK oraz Z—cg¢ Dyrektora ds. Pomocy
Spotecznej (brak daty sprawdzenia).

Ustalenia:

Zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora DPS Planem Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych na rok 2013 (brak daty sporzadzenia), zaplanowano $rodki funduszu w wysokos$ci
404.325,37 zI, ktore podzielono na nastepujgce tytuty wydatkow:

— doplaty do wczaséw ,,pod gruszg™: 155.000,00 zt,
— zapomogi losowe: 10.000,00 zt,
—  $wiadczenia rzeczowe (paczki Mikotajowe dla dzieci pracownikéw DPS):  3.000,37 zt,
— udzielenie pozyczek na remont mieszkan: 150.000,00 zt,
—  $wiadczenia rzeczowe dla pracownikow: 87.326,00 zt.

Nalezy zaznaczyé, ze ww. plan dochodéw i wydatkéw ZFSS nie zawieral adnotacji
potwierdzajgcej uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi i przedstawicielem reprezentujgcym
pozostatych pracownikdw, co jest niezgodne z wymogami § 2 ust. 6 Regulaminu .

7 zapisow na koncie 851 Zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych wynikato, ze stan $rodkow
Funduszu na dzien 1.01.2013 r. wynosit 188.409,37 zl i w ciggu roku uleglt zwigkszeniu
o kwote 219.003,28 zt oraz zmniejszeniu 250.075,78 zl, w efekcie czego stan $rodkow
Funduszu na dzien 31.12.2013 r, wynosit 157.336,87 zt.

Analiza zapiséw ksiggowych wykazata, iz jednostka nie prowadzila ewidencji szczegotowej
do konta 851 wedtug zrodel zwigkszen i tytuldéw zmniejszen srodkéw funduszu, czym
naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 3 do rpk.

Na podstawie dokumentacji zrodtowe] ustalono, ze zrodta zwigkszen i zmniejszen srodkow
Funduszu w 2013 r. stanowily:

L.p. | Zwigkszenie §rodkéw funduszu w 2013 r, Kwota (w zl)

1. Odpis roczny na ZFSS na 2013 r. 214.300,00

2 Odsetki od dodatniego salda rachunku bankowego 1.791,28

3. Oprocentowanie udzielonych pozyczek mieszkaniowych 2.912,00

Razem 219.003,28
Zmniejszenia Srodkow funduszu w 2013 r.

1. doptaty do wezasow ,,pod grusza”; 135.831,00
zapomogi losowa 6.700,00
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$wiadczenia rzeczowe (paczki Mikolajowe dla  dzieci 3.148,28
pracownikéw DPS)

udzielenie pozyczek na remont mieszkan 142.000,00
$wiadczenia finansowe dla pracownikéw 73.823,00

Natomiast analiza zapiséw na koncie 135 Rachunek sSrodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia wykazata, iz stan $rodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunku
bankowym ZFSS na poczatek roku 2013 wynosil 63.225,37 zt, natomiast pozostate srodki
funduszu w kwocie 125.184,00 zt stanowily naleznosci od pracownikéw z tytutu udzielonych
pozyczek, ujete na koncie 234/15/M Pozostale rozrachunki z pracownikami/ Fundusz
mieszkaniowy.

W wyniku analizy operacji bankowych ujetych w wyciagach bankowych ZFSS ustalono, ze:

Wplyw na rachunek bankowy ZFSS w 2013 r. stanowily Kwota (w zh)
1. | Odpis roczny na ZFSS na 2013 1. 214.300,00
2. | Odsetki od dodatniego salda rachunku bankowego 1.791,28
3. | Splata pozyczek mieszkaniowych 133.600,00
Razem 349.691,28
Wrydatki z rachunku bankowego ZFSS w 2013 r. stanowily

1. | Doplaty do wezasow ,,pod gruszg” podatek 14.949,00 135.831,00
2. | Dofinansowanie kolonii dla dzieci 747,5 z1 i 600,00 z! bez podatku 1.347,50
3. | zapomogi losowa bez podatku 6.700,00
4. | Zapomoga socjalna z podatkiem 350,00 brutto 63,0021 podatek 287,00
5. | $wiadczenia rzeczowe (paczki Mikolajowe dla dzieci pracownikéw DPS) 3.148,28
6. | udzielenie pozyczek na remont mieszkan 142.000,00
7. | $wiadczenia finansowe dla pracownikéw (naliczenie 87.750,00 w tym 13.927 podatek) 73.823,00
8. | Odprowadzony do Urzedu Skarbowego pdof pobrany od $wiadczefi socjalnych 28.939,00

wyplaconych w 2013 r.
Razem 392.075,78

Na zwiekszenie funduszu odniesiono miedzy innymi rzetelng kwote odsetek od dodatniego
salda rachunku bankowego ZFSS, dopisanych przez bank w 2013 roku, w tgcznej kwocie
1.791,28 zi, udokumentowanych wyciggami bankowymi o numerach: 6/2013, 11/2013,
17/2013, 24/2013, 32/2013, 38/2013, 43/2013, 51/2013, 57/2013, 64/2013, 71/2013, 80/2013.
Operacje bankowe zostaly zaewidencjonowane na kontach: strona Wn 135 i strona Ma 851.

Obroty konta 135 za 2013 r. byly zgodne z obrotami wynikajgcymi z operacji bankowych,
a saldo konta 135 na dzien 31.12.2013 r. wynosito 20.840,87 zl, co bylo zgodne wyciggiem
bankowym nr 81/2013 z dnia 31.12.2013 r. (dow. ksiggowy nr Dz. 4420/X1I).

W wyniku analizy operacji bankowych ustalono, ze w 2013 r. ze $rodkéw funduszu udzielone
zostaty pozyczki mieszkaniowe w lacznej kwocie 142.000,00 zt (uwzgledniajac naliczone
oprocentowanie od pozyczek to kwota 144.912,00 zl) natomiast wplywy z tytulu splaty
pozyczek wyniosty 133.600,00 zt. W efekcie stan naleznosci od pracownikow z tytutu
udzielonych pozyczek na koniec 2013 r. wynosit 136.496,00 zt i byl zgodny z saldem konta
234/15/FM na dzien 31.12.2013 r.

Ponizej zawarto ustalenia bgdace wynikiem szezegétowej kontroli przychodéw Funduszu
w tym prawidtowosci obliczenia odpisu na ZFSS oraz realizacji wydatkow z poszczegdlnych
tytutdw ze srodkow Funduszu w 2013 1.

Odpis na ZESS w 2013 r.:

Zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym dochodéw i wydatkéw na 2013 r. (druk P-19)
na dzien 1.01.2013 r. kontrolowana jednostka zaplanowata odpis na ZFSS w dziale 852
Pomoc spoleczna w rozdziale 85202 Domy Pomocy Spolecznej w wysokosei 209.100,00 zt.
Planowane zatrudnienie w DPS wynosito 183 etaty.
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Sposéb obliczenia planowanej wielkosci odpiséw na 7ZFSS wg danych zawartych
w dokumencie pn. Naliczenie wysokosci ZFSS na 2013 rok do planowanej liczby
zatrudnionych pracownikéw w DPS sporzadzonym przez Gléwnego Ksiggowego
przedstawiat si¢ nastepujaco:

W slntend IloS¢ etatow Stawka odpisu na 1 Kwota
e przeliczeniowych /os6b pracownika (w zl) (w zl)
Pracowni(:}‘r administracji i qbslugi 1.093,93
(w tym dwie osoby na urlopie 64 (2.917.14 x 37,5%) 70.011,52
wychowawczym)
Pracownicy zatrudnieni w warunkach 1.456,57*
ey { % (2.917,14 x 50%) 13415844
Pracownicy w stosunku do ktérych 182.32
Orzeczono znaczny lub ut'm‘arkowany 4 (2.917,14 ’X 6.25%) 729,28
stopien niepelosprawnodci
Erisryol § renciict 23 182,32 4.193,36
(2.917,14 x 6,25%) T

Razem naliczenie odpisu na ZFSS 209.122,60

*Blednie zostala wpisana kwota stanowiaca 50% kwoty bazowej bedacej podstawa do naliczenia odpisu
jednakze wyliczenie kwoty planowanego odpisu zostata ustalona prawidlowo.

7. danych zawartych w tabeli powyzej wynika, 1z:
— do obliczenia odpisu przyjeto prawidtowe stawki, ustalone zgodnie z art. 5 i 5b uzfSss,
— ustalona w planie finansowym wielkos¢ odpisu zostala zaokraglona do pelnych setek.

W dniu 12.12.2013 r. dokonano przeliczenia odpisu dostosowujagc go do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych. Ze sporzadzonego przez pracownika (Kierownika sekeji
spraw pracowniczych) dokumentu pn. Korekta naliczenia wysokosci ZFSS na 2013 rok do
przecietnej rzeczywistej liczby zatrudnionych pracownikéw w DPS wynikalo, ze przecietna
faktyczna liczba pracownikéw zatrudnionych w DPS w 2013 r. po przeliczeniu na pelne etaty
ulegla zmianie co zostato zaprezentowane w tabeli ponize;j:

W sliilaiite Ilos¢ etatow Stawka odpisu na 1 Kwota
yszezegom przeliczeniowych /os6b pracownika (w zb) (w zh
Pracownicy administracji i obshugi
(w tym dwie osoby na urlopi 74 1.093.93 80.950,82
w tym dwie osoby na urlopie (2.917.14 x 37,5%) 950,
wychowawczym)
Pracownicy zatrudnieni w warunkach 1.456,57* «
ackadlivyoh 87,33 2917,14x50%) | 2723196
Pracownicy w stosunku do ktérych
y lub umiarkowan 4,5 WAz 820,44
orzeczono znaczny lub umiarkowany ; (2.917,14 % 6,25%) i
stopief niepelnosprawnosci
N 182,32
Emeryeci i rencisci 29 (2.917,14 x 6.25%) 5.287,28
Razem naliczenie odpisu na ZFSS 214.289,93
Whyliczenie roznicy 87,35 etatow x 1458,57=127.406,09 zl — 127.231,96 = 174,70 174,70
Razem 214.464,63

*Powstala roznica w kwocie 174,70 zt wynika z blednego obliczenia przez Gléwnego Ksiggowego stawki
odpisu na 1 pracownika zatrudnionego w warunkach ucigzliwych tj. 50% - wysokos¢ odpisu podstawowego na
jednego pracownika wykonujacego prace w szczeg6lnych warunkach, a nastepnie z przemnozenia wyliczonej
kwoty przez ilosé¢ ustalonych etatow .

Wielko$¢ planowanego odpisu podstawowego na rok 2013 zostata skorygowana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych. Glowny Ksiggowy dokonat korekty w oparciu o dane
dotyczace faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w 2013 r.



W wyniku dokonania powyzszych obliczen ustalono iz wielkos¢ skorygowanego odpisu na
ZFSS wyg stanu na dzied 31.12.2013 r. wyniosta 214.289,93 zt, a planowany odpis na ZFSS
zostat ustalony w kwocie 209.100,00 zt. W zwiazku z powyzszym Gléwny Ksiggowy dokonat
najpierw zaokraglenia skorygowanego odpisu do kwoty 214.300,00 a w dniu 13.12.2013 r.
tytulem uzupelnienia brakujgcego odpisu na ZFSS dokonal przelewu $rodkéw w kwocie
5.200,00 71 zrachunku biezacego jednostki na rachunek ZFSS, oczym $wiadezy WB
nr 75/2013 (dow. ksiegowy Dz.4273/XII).

7 powyzszych danych wynika, ze wielko$¢ odpisu przekazanego na rachunek ZFSS byta
0 174,70 zt nizsza wzgledem wielkosci wynikajacej z prawidlowego ustalenia. Ponadto w
jednostce wielko$é odpis zostata zaokraglona do pelnych setek zlotych. Dzialanie takie nie
znajduje poparcia w przepisach prawa regulujacych kwestie dotyczace obliczenia odpisu na
ZFSS, ktore nie zawieraly zapisoéw wskazujacych na mozliwo$é zaokraglenia wielkoscei
rocznego odpisu.

Terminowosé¢ i prawidlowosé wysokosci Srodkow przekazanych na rachunek bankowy ZFSS:

Przekazania $rodkéw na rachunek bankowy ZFSS dokonano w nastepujacych terminach:

wl;f; :u Nr WB/ (dow. ksiggowy) Kwota (w zl) % wielko$ci planowanego odpisu
29.05.2013 31/2013 Dz.1936/V/2013 157.000,00 75,1
30.09.2013 57/2013 Dz.3302/1X/2013 52.100,00 24,9
Ogdlem 209.100,00 100

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

— do naliczenia odpisu na 2013 r. przyjeto kwote zgodng ze zmiang do uzf$s (art. 5 i 5b),
w wysokosci 2.917,14 zi, za wyjatkiem sytuacji opisanej powyzej,

— wielko$é¢ planowanego odpisu na ZF SS zostata przekazana na rachunek bankowy
z zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2 uzfSs,

- odpis skorygowano, uwzgledniajgc wyliczenie $redniorocznego zatrudnienia zgodnie
z art. 5 ust. 1 uzf$s oraz zapisem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 9 marca 2009 r., w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
nr 43 poz. 3490).

Wydatki na dziatalnosé socjalng ze Srodkow funduszu w 2013 r.

W oparciu o przedlozong dokumentacj¢ z prac Komisji Socjalnej oraz dokumentacje
ksiegowg stwierdzono, ze srodki funduszu w 2013 r. zostaly rozdysponowane:

1. w zakresie bezzwrotnej pomocy socjalne;j,

2. w zakresie zwrotnej pomocy socjalne;j.

Ad.1.

Dofinansowanie wypoczynku dla dzieci pracownikow:

W dniu 5 marca 2013 r. na posiedzeniu Komisji Socjalnej dziatajacej w DPS ustalona zostata
tabela dofinansowania do wypoczynku pracownikéw i dzieci. Zgodnie z postanowieniami
Komisji wysoko$¢ $wiadczenia zostata zréznicowana iuzalezniona od sytuacji materialnej
osoby uprawnionej. Warunkiem uzyskania $wiadczenia bylo zlozenie przez pracownika
wniosku wymaganego Regulaminem, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do
Regulaminu tj. Wniosek o przyznanie Swiadczenia socjalnego.

W 2013 r. Komisja w dwoéch przypadkach przyznata dofinansowanie do zorganizowanego
wypoczynku letniego dzieci na podstawie przediozonych rachunkéw, zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z zapisow § 6 ust. 3 obowigzujagcego Regulaminu oraz ustaleniami podjetymi
na posiedzeniu Komisji.



Wyplata $wiadczenia odbywata si¢ na podstawie sporzadzonych list ptac w dniach:

—  24.07.2013 r. zgodnie z listg ptac nr 13/2013 — o czym $wiadczy wyciag bankowy nr
41/2013 za okres od dnia 23.07.2013 do 24.07.2013 r., (dow. ksiegowy
Dz.2635/VI1/2013),

— 27.08.2013 r. zgodnie z lista ptac nr 18/2013 — o czym $wiadczy raport kasowy
nr 6/VII/2013 za okres od dnia 1.08.2013 do 31.08.2013 r, (dow. ksiegowy
Dz.2932/VIII/2013).

Od wyplaconych $wiadczefi nie pobrano =zaliczki na podatek dochodowy zgodnie

z wytycznymi art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Pozostale $wiadczenia dla uprawnionych o0s6b (dzieci) zostaly wyplacone wraz

z dofinansowaniem dla rodzicow.

Dofinansowanie do wczasow zorganizowanych we wlasnym zakresie dla pracownikow:

W dniu 10.05.2013 r. Komisja Socjalna na posiedzeniu ustalila kryteria dochodowe
i wysokos¢ pomocy finansowej dla pracownikow z tytulu tzw.. wezaséw pod gruszq.
Dofinansowanie do tzw. ,,wczaséw pod grusza” zostato przyznane pracownikom DPS na
podstawie zlozonych przez nich wnioskéw (wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do
Regulaminu). 7Ztozony dokument zawieral informacje wymagane zapisami § 6 Regulaminu.
Wysokos$¢ dofinansowania uzalezniona byla od wysokosci dochodu przypadajgcego na
jednego czlonka rodziny uprawnionej osoby ustalonego zgodnie z wymogami okreslonymi w
§ 5 pkt 2 Regulaminu. Dofinansowanie wypoczynku dla pracownikow odbywato si¢ zgodnie
z wartoéciami ustalonymi na posiedzeniu Komisji oraz w oparciu o zlozone wnioski
uprawnionych osob. Kierownik sekcji spraw pracowniczych gromadzil niezbedng
dokumentacje i przygotowywat zbiorcze pisma zatwierdzone przez Dyrektora DPS dla dziatu
ksiegowosci w celu sporzadzenia list plac:

Pismo z dnia | Lista plac nr | Kwota $wiadczenia Naliczony Wyplata
/dow. ksiegowy | (w zl) brutto podatek (w zl) | WB nr /z dnia
21.05.2013 r. | 7/2013 (dow. | 24.700,00 pracownicy 2.605,00{ WB 29/2013 z dnia
ksiegowy 22.05.2013 kwota
1923/V/2013) 13.188,00 zt
3.180,00 Emeryci i rencisci 318,00 RK/3/V/13 z  dnia
22.05.2013 kwota
11.769,00 z
21.06.2013 9/2013  (dow. | 36.840,00 pracownicy 3.356,000 WB 36/2013 =z dnia
ksicgowy 25.06.2013 kwota
2250/V1/2013) 25.491,00 zt
4.60,007 emeryci i renciéci 476,00 RK/4/VI/13 z  dnia
25.06.2013 kwota
12.277,00 z
16.07.2013 13/2013  (dow. | 44.250,00 pracownicy 4411,000 WB 41/2013 z dnia
ksiegowy 24.07.2013 kwota
2654/V11/2013) 31.066,00 zi
3.620,00 emeryci i rencisci 363,000 RK/5/VI/13  z  dnia
24.07.2013 kwota
12.031,00 zt
21.08.2013 18/2013  (dow. | 21.390,00 pracownicy 2.210,000 WB  29/2013 =z dnia
ksiggowy 22.05.2013 kwota
2914/VI11/2013 13.188,00 zi
1.030,00 emeryci i rencisci 103,00] RK/6/VIII/13  z dnia
27.08.2013 kwota
8.504,00 zi
21.09.2013r. | 20/2013 (dow. | 7.460,00 pracownicy 795,000 WB  55/2013 =z dnia
ksiegowy 3258) 25.09.2013 kwota
13.188,00 zt
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1.510,00 emeryci i rencisei 151,00 RK//TX/13 z dnia
25.09.2013 kwota
503,00 zt
21.10.2013 r. | 23/2013  (dow. | 2.040 pracownicy 162,000 WB 62/2013 z dnia
ksiegowy 3639) 28.10.2013 kwota
1.878,00 zt

Od wyplaconych swiadczen zostata odprowadzona zaliczka na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, przy uwzglednieniu kwoty wolnej od podatku tj. 380,00 z1.

Wyplata $wiadczenia dla pracownikow nastapita na podstawie ww. list ptac, ktére zawieraly
podpis osoby sporzadzajacej oraz byly sprawdzone przez Kierownika sekcji spraw
pracowniczych zatwierdzone przez Gtéwnego Ksiegowego 1 Dyrektora DPS.

Operacje dotyczace naliczenia list ptac byly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej,
jednakze dekretacja ksiggowa (Wn 851 i Ma 231) wynikata z wydruku komputerowego pn.
System Finansowo-ksiggowy Kontrolne zestawienie dowoddw, a nie byla ujeta na dowodzie
zrodlowym np. dowodzie PK. Kontrolujacemu nie przedlozono uregulowan wewnetrznych
opisujgcych mozliwos¢ stosowania przez jednostke dowodéw ksiggowych wskazanych w
art. 20 ust. 5 ur.

Jezeli wyplata przyznanych $wiadczen odbywala si¢ na podstawie wyciggu bankowego,
wowczas dekretacja ksiegowa wskazana byta na wyciggu Wn 231 1 Ma 135, a w przypadku
wyplaty gotowkowej dekretacje Wn 231 1 Ma 101 zamieszczano na raporcie kasowym.

Zapomogi losowe i socjalne

Na podstawie analizy dokumentéw Zrédtowych stwierdzono, iz w okresie od stycznia do
grudnia 2013 roku wyplacano ze $rodkéw Funduszu 8 zapomog losowych na fgczna kwote
7.050,00 z1.

Zapomogi przyznano na podstawie umotywowanych wnioskdw zlozonych przez
pracownikow DPS, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Regulaminie oraz =z
postanowieniami Komisji Socjalnej zawartymi w nizej wymienionych protokotach:

. Kwota zapomogi . Wyplata
Nr protokolu /z dnia losowej (w zl) Lista plac nr WB nr /z dnia
28.03.2013 r 2 WB 18/2013 z dnia 2.04.2013
.03. I 1.000,00 z dnia 2.04. r.
29.08.2013 r. e 0 RK nr 7/IX/13 z dnia 4.09.2013

1.000,00 brak listy ptac

24.09.2013 1. 1.000,00 RK nr 7/IX/13 z dnia 25.09.2013

1.000,00 WB 67/2013 z dnia 19.11.2013 1.

18.11.2013 1. 700,00

Wyplacone $wiadczenia byly zwolnione z podatku dochodowego zgodnie z postanowieniami
art. 21 ust. 1 pkt 26 updf.

Ponadto w dniu 23.09.2013 r. Komisja Socjalna rozpatrzyta wniosek pracownika w sprawie
udzielania pomocy finansowej. Prosba zostala rozpatrzona pozytywnie, przyznano kwote
350,00 zt brutto. Od przyznanego $wiadczenia pobrano zaliczke na podatek dochodowy od
0soOb fizycznych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 updf.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

— od wyptaconych $wiadczen (zapomoég losowych) nie pobrano zaliczki na podatek
dochodowy zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 26 updf, z uwagi na to, iz przyznane zapomogi
dotyczyly miedzy innymi indywidualnych zdarzen losowych badz diugotrwatej choroby,
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—  od wyptaconego pracownikowi swiadczenia (zapomoga socjalna) odprowadzono podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, zgodnie z art. 21 ust.l pkt 67 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych,

—  wyplata zapomdg losowych odbywata si¢ na podstawie sporzadzonego przez Kierownika
sekeji spraw pracowniczych (brak podpisu) pisma do dzialu ksiegowosci zatwierdzonego
przez Dyrektora DPS z wskazaniem kwoty przyznanej zapomogi, ktéry nie speinial
wymogéw okre§lonych w art. 21 ust 1 ur oraz nie stanowil dowodu do naliczenia
wynagrodzen. W ksiggach rachunkowych odnotowano jedynie operacje dotyczaca
wyplaty na podstawie wyciggu bankowego Iub raportu kasowego, na ktérym
zamieszezano dekretacje ksiegowg (Wn 851 1 Ma 135).

SH’iquCZHG pomoc Socialna

W dniu 13.11.2013 r. na posiedzeniu Komisji Socjalnej podj¢to ustalenia o wyplaceniu
pracownikom $wiadczen $wigtecznych. Wysokos¢ swiadczen byta zroznicowana
i uzalezniona od sytuacji materialnej osoby uprawnionej do pobrania Swiadczenia.
Warunkiem uzyskania $wiadczenia socjalnego bylo zlozenie przez pracownika wniosku
wymaganego Regulaminem oraz okre$leniem w nim dochodu przypadajgcego na jednego
cztonka rodziny.

Wyplata $wiadczenia nastgpita na podstawie listy ptac nr 27/2013 (dow. ksiggowy
4311/X11/2013) w dniu 5.12.2013 r., o czym Swiadczy WB nr 74/2013 (dow. ksiegowy
4190/X11/2013) oraz raport kasowy nr 11/XII/13 za okres od dnia 1.12.2013 r. do dnia
31.12.2013 r. (dow. ksiggowy 4196/X11/2103).

Od wyplaconych $wiadczen pobrano zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych
w lgcznej kwocie 13.927,00 zt, w tym 12.555,00 zt od wyplaconych pracownikom (170 0s6b)
$wiadczen zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1
1.372,00 zt od wyptaconych swiadczen dla 31 emerytow.

Od $wiadczen wyplaconych emerytom pobrany zostat 10% zryczaltowany podatek
dochodowy (art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o pdof).

Nalezy jednak nadmieni¢ iz w 2013 r. emeryci objeci $wiadczeniem socjalnym nie otrzymali
$wiadczen rzeczowych oraz nie przekroczyli limitu przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 38
ustawy o pdof. Z przepisu tego wynika, ze wolne od podatku dochodowego sa swiadczenia
otrzymywane przez emerytow lub rencistow w zwiazku z faczacym ich uprzednio z zaktadem
pracy m.in. stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2.280 zl.

W zwiazku z powyzszym przyznane $wiadczenie dla emerytow i rencistow powinno by¢
zwolnione z pobrania zaliczki na podatek dochodowy.

Paczki mikolajowe dla dzieci pracownikow

W dniu 13.11.2013 r. na posiedzeniu Komisji socjalnej podjeta zostata decyzja o przyznaniu
$wiadczenia pn. Paczki mikolajowe dla dzieci pracownikéw. Zgodnie z postanowieniami
Komisji warto$¢ §wiadczen zostata zréznicowana i uzalezniona od sytuacji materialnej osoby
uprawnionej do tego $wiadczenia.

Warunkiem uzyskania $wiadczenia bylo zlozenie przez pracownika Wniosku o przyznanie
$wiadczenia socjalnego z ZFSS. Wnioski zawieraly miedzy innymi informacje o wysokosci
dochodu brutto przypadajgcego na jednego czlonka rodziny, informacje o osobach bedacych
we wspélnym gospodarstwie domowym w dniu skladania wniosku (w tym dzieci) wraz
z podaniem daty urodzenia.

Na podstawie zlozonych wnioskéw oraz wytycznych podjgtych przez Komisje Socjalng
sporzgdzony zostal w dniu 28.11.2013 r. przez Kierownika sekcji spraw pracowniczych
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dokument pn. Wykaz dzieci pracownikéw Domu pomocy Spolecznej w Krakowie ul.
Krakowska 55 uprawnionych do paczek mikolajowych w 2013 r. W oparciu o zebrane dane
ustalono, iz nalezy przygotowaé na ten cel 63 paczki, w tym 62 paczki w kwocie 50,00 zi
i 1 paczke w kwocie 48,00 zi.

Przygotowane paczki zostaly przekazane zgodnie ze sporzadzong lista za pisemnym
potwierdzeniem.

W zwiazku z przygotowaniem paczek mikotajowych w dniu 2.12.2013 r. wystawiony zostat
wniosek o zaliczke na zakup artykutéw spozywezych na kwote 3.148,28 zl, ktory nie zostal
ujety w raporcie kasowym. Nastepnie w dniu 3.12.2013 r. pod pozycjg nr 2 w raporcie
kasowym nr 11/XII/13 (dow. ksiegowy Dz. 4196/XII/2013), zostala zaewidencjonowana
faktura VAT 1240/0/13 z dnia 3.12.2013 r. za zakup stodyczy na kwote 3.148,28 zi, ktora
zostala zadekretowana Wn 851 i Ma 101, co $wiadezy o zaptacie bez wezesniejszego ujecia
na kontach rozrachunkowych.

Ad.2.

Pozyezki na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z zapisami Regulaminu zasady przyznawania pomocy na cele mieszkaniowe
uregulowano w § 8. Wskazano, ze podstawa udzielenia pozyczki jest pisemny wniosek osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu (wzdr stanowi zalgcznik nr 4), porgczony przez
dwdch pracownikéw DPS zatrudnionych na czas nieokreslony (pracownik moze by¢
poreczycielem dwoéch pozyczkobiorcow). Regulamin szczegdlowo okredlal na jakie cele
udziela si¢ pozyczek, w jakiej wysokodci i na jaki okres. W pkt 4 okreslono wysokos¢
oprocentowania udzielonych pozyczek, tj. wysokosci 2% od calosci kwoty przyznanej
pozyczki.

Ustalono nastepujgeg wysoko$é pozyczek:

—  na modernizacje lub remont mieszkania do 3.500,00 zi,

—  domu jednorodzinnego do 7.000,00 zi.

Wymienione $wiadczenia mogg by¢ przyznane jeden raz na dwa lata. Maksymalny okres
sptaty udzielonych pozyczek wynosit 2 lata. Regulamin dopuszczal umorzenie pozyczki w
przypadku $mierci pozyczkobiorcy oraz w sytuacji, gdy pozyczkobiorca i porgczyciele
okazali sie niewyplacalni, a przewidywane koszty postgpowania sgdowego przekroczylyby
warto$¢ niesplaconej pozyczki.

W 2013 roku udzielono 31 zwrotnych pozyczek mieszkaniowych (w réznych wysokosciach
przewidzianych Regulaminem) na taczna kwote 142.000,00 zt. Wszystkie pozyczki przyznane
zostaty pracownikom jednostki. Pozyczki mieszkaniowe przyznawane byly na podstawie
zlozonych przez pracownikéw pisemnych Wnioskéw o udzielenie pozyczki z zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych. Wnioski sporzadzone zostaty wedlug wzoru stanowigcego
zalagcznik do Regulaminu obowiazujgcego na dziefi ich ztozenia.

Analiza tresci wnioskow wykazata, iz zawieraly one:

—  prosbe o przyznanie pozyczki w okreslonej wysokosci,

—  cel, na jaki pozyczka ma zosta¢ przeznaczona,

— nazwiska proponowanych zyrantow,

—  potwierdzenie o stanie zatrudnienia wnioskodawcy — potwierdzone przez Kierownika
sekcji spraw pracowniczych,

Whioski nie zawieraty adnotacji o:

—  potwierdzeniu stanu zatrudnienia porgczycieli,

—  splaceniu poprzedniej pozyczki z ZFSS,

wynikajgcych z zapis6w obowiazujgcego w jednostce Regulaminu.
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Umowy w sprawie pozyczek zwrotnych sporzadzane byly wedlug wzoru stanowigcego

zalacznik nr 5 do Regulaminu i zawieraly nastepujace informacje:

—  date zawarcia umowy,

—  w § 1 umowy przywotana byta data z posiedzenia Komisji Socjalnej, w ktérym okreslona
byla kwota przyznanej pozyczki i cel, na ktory jest przyznana oraz wysokos¢
oprocentowania,

—  w § 2 umowy wskazano:

|

okres splaty,
wskazana byla data rozpoczecia sptaty udzielonej pozyczki,
wyliczona byta wysoko$¢ pierwszej raty i kolejnych,

pozyczkobiorca upowaznil zakltad pracy do potracenia rat pozyczki wraz z odsetkami z

przystugujgcego mu wynagrodzenia poczgwszy od (...) miesigca.

poreczyciele solidarnie wyrazili zgode na pokrycie naleznej kwoty w razie

nieuregulowania pozyczki przez pozyczkobiorcg, co potwierdzili wilasnorgcznym
podpisem.

Kontroli w powyzszym zakresie dokonano na podstawie 12 pism skierowanych do dziatu
ksiegowosci z poleceniem wyplaty przyznanych pracownikom pozyczek mieszkaniowych
podpisanych przez dyrektora DPS w dniach:

8.01.2013 r. rozpatrzono 2 wnioski i zawarto 2 umowy na 3.500,00 z} (kod karty
pozyczkowe]j pracownika M-545) i 7.000,00 zt (kod karty pozyczkowej pracownika
M-237),

2.02.2013 r. rozpatrzono 5 wnioskoéw i zawarto 5 uméw 3 x 3.500,00 zt (kod karty
pozyczkowej pracownika M-482) i 2 x 7.000,00 zt (kod karty pozyczkowej
pracownika M-120),

8.03.2013 1. rozpatrzono 1 wniosek i zawarto 1 umowe na 7.000,00 zt (kod karty
pozyczkowej pracownika M-361),

12.04.2013 1. rozpatrzono 1 wniosek i zawarto 1 umowe na 7.000,00 zt (kod karty
pozyczkowej pracownika M-427),

13.05.2013 r. rozpatrzono 3 wnioski i zawarto 3 umowy na 3.500,00 zt (kod karty
pozyczkowej pracownika M-147) 1 2 x 7.000,00 zi,

5.06.2013 r. rozpatrzono 1 wniosek i zawarto 1 umowe na 3.500,00 zl (kod karty
pozyczkowe]j pracownika M-546),

15.07.2013 r. rozpatrzono 2 wnioski i zawarto 2 umowy na 2 x 3.500,00 zt (kod karty
pozyczkowe] pracownika M-473),

7.08.2013 r. rozpatrzono 1 wniosek i zawarto 1 umowe na 3.000,00 zt (kod karty
pozyczkowe]j pracownika M-397),

6.09.2013 r. rozpatrzono 2 wnioski i zawarto 2 umowy na 3.500,00 zi, i 7.000,00 zi
(kod karty pozyczkowej pracownika M-97),

14.10.2013 r. rozpatrzono 4 wnioski i zawarto 4 umowy na 3 x 3.500,00 zt, i 1 x
7.000,00 zt (kod karty pozyczkowe] pracownika M-126),

8.11.2013 r. rozpatrzono 5 wnioskéw i zawarto 5 umow na 4 x 3.500,00 zt (kod karty
pozyczkowej pracownika M-128) i 7.000,00 zi,

16.12.2013 1. rozpatrzono 4 wnioski i zawarto 4 umowy na 3 x 3500,00 zl 1 2.500,00
71 (kod karty pozyczkowej pracownika M-37),

ogolem rozpatrzono 31 wnioskow.



Zestawienie objetych kontrolg pozyczek udzielonych z ZFSS przyznanych i wyplaconych
w2013 r.

Data Dane wynikajgece z umowy
; Data
sporzqdzenia Data Kwota 0 ; Data Kwota ;
; ; ; ; dsetki : ; ., | Kolejna wyplaty
wniosku / nr zawarcia pozyczki (wd rozpeczecia | pierwszej | 4o pozyezki
karty pracownika umowy (wzl) splaty raty
12.12.2012/ 545 4.01.2013 7.000 146,00 11.2013 292 298,00 | 8.01.2013
| 6.12.2012/237 4.01.2013 3.500 73,00 11.2013 146,00 149,00 | 8.01.2013
24.01.2013/ 482 6.02.2013 3.500 | 73,00 111.2013 146,00 149,00 | 8.02.2013
22.01.2013/ 120 6.02.2013 7.000 146,00 Z umowy III 292,00 298,00 | 11.02.2013
2013 az
ewidencji
ksiggowej
IV 2013
21.01.2013/ 361 6.03.2013 7.000 146,00 IV.2013 292,00 298,00 | 11.03.2013
19.03.2013/ 427 10.04.2013 7.000 146,00 V.2013 292,00 298,00 | 12.04.2013
17.04.2013/ 147 8.05.2013 3.500 73,00 V1.2013 146,00 149,00 | 14.05.2013
23.05.2013/ 546 5.06.2013 3.500 | Na7m- VI1.2013 505,00 506,00 | 6.06.2013
cy 23zl ]
14.06.2013/ 473 4.07.2013 3.500 73,00 VIL2013 146,00 149,00 | 16.07.2013
5.08.2013/397 6.08.2013 3.000 63,00 1X.2013 119,00 123,00 | 7.08.2013
16.08.2013/ 97 4.09.2013 7.000 146,00 X.2013 292,00 | 298,00 | 10.09.2013
16.07.2013/126* | 7.10.2013 7.000 146,00 X1.2013 292,00 298,00 | 14.10.2013
20.08.2013/128* | 6.11.2013 3.500 73,00 XI1.2013 146,00 149,00 | 8.11.2013 |
5.11.2013/ 37 10.12.2013 2.500 52,00 XI1.2013 114,00 106,00 | 16.12.2013
Razem 68.500,00 | 1.379,00 3.220,00 | 3.268,00
Ustalenia:

— zlozone wnioski zawieraly adnotacje Dyrektora DPS zatwierdzajaca kwote
wnioskowanej pozyczki,

—  whnioski pracownikow o numerze karty 126 i 128 zostaly zlozone przed terminem splaty
ostatniej raty wezesniej pobranej pozyczki. Takie dzialanie pozostaje w sprzecznosci z
zapisami § 8 pkt 9 obowiazujacego Regulaminu, tj. Za date zlozenia wniosku o ponowng
pomoc zwrotna (pozyczke) na cele mieszkaniowe, przyjmuje sie w przypadku zlozenia
dokumentow w trakcie splaty poprzedniej pozyczki — dzien splaty ostatniej raty. W tym
przypadku wniosek zostal ztozony w dniu 16.07.2013 1. a termin splaty ostatniej raty
przypadal na wrzesien 2013 r. Jednakze kolejna pozyczka udzielona zostata dopiero po
splacie ostatniej raty wezesniejszej pozyczki,

— na wnioskach brakowalo adnotacji potwierdzajgcej splatg wezedniej pobranej pozyczki
(brak zadtuzenia na dzien sktadania wniosku),

— na umowach widniaty podpisy porgczycieli potwierdzone przez Kierownika sekcji spraw
pracowniczych,

Zapisy w ewidencji ksiggowej dokonywane byly na podstawie pisma skierowanego do dziatu

ksiggowos$ci celem dokonania wyplaty udzielonej pozyczki przygotowanego przez

kierownika sekcji spraw pracowniczych. Dokument nie spelnial wymogow wynikajacych

z art. 21 ust. 1 ur.

W ramach udzielonych w 2013 roku pozyczek zostaly naliczone jednorazowo z gory
w wysokosci 2% odsetki od udzielonej kwoty pozyczki. Lacznie od pozyczek udzielonych
w 2013 r. naliczono odsetki w kwocie 2.912,00 zi. Kwota odsetek odnoszona byla na
zwiekszenie $rodkow Funduszu (konto Ma 851) w momencie ich przyznania. Nalezy
natomiast zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 uzfSs, drodki funduszu zwigksza si¢ o
wplywy z oprocentowania pozyczek. Z tresci zawartych umow wynikato natomiast, ze kwota
udzielonej pozyczki wraz z naleznymi odsetkami zostata podzielona w wigkszosci objetych
kontrolg umow na 24 raty. W umowie nie okreslono czesci ustalonej kwoty, ktora dotyczy
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naliczonych odsetek, np. poprzez zawarcie zapisow, iz odsetki pobierane sg z gory Igcznie
7 pierwszg ratg pozyczki, zapewniajac tym samym jednoznaczne stwierdzenie, ze pierwsza
wplata stanowi podstawe zaewidencjonowania odsetek na zwigkszenie Funduszu. Powyzsze
ustalenia nie zostaly rowniez zawarte w Regulaminie.

Zadluzenie pracownikoéw z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych ujmowane bylo na
koncie analitycznym 234/15/M  Pozostale rozrachunki z pracownikami Fundusz
mieszkaniowy, w podziale na ewidencj¢ analityczng w formie indywidualnych zapisow dla
poszczegolnych pracownikéow. Ogédlem kwota zadluzenia z tytulu udzielonych pozyczek
mieszkaniowych na dzien 31.12.2013 r. wyniosta 136.496,00 zl (zgodnos$¢ kart z saldem Wn
konta 234 wynikajagcym z Zestawienia obrotéw i sald kont pomocniczych za okres
01.01.2013 r. - 31.12.2013 r. data systemowa wydruku z dnia 20.05.2014 r.).

Zarzadzeniem nr 4/2014 z dnia 15 maja 2014 r. Dyrektora DPS wprowadzony zostat
znowelizowany Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w ktérym migdzy
innymi zostal wprowadzony zapis dotyczacy roznicowania wysokosci udzielonych zwrotnych
pozyczek w zaleznoscei od dochodow cyt.: ,, Wysokos¢ oprocentowania od kwoty udzielonych
pozyczek wynosi 2% w skali roku dla pozyczkobiorcy posiadajgcego dochéd powyzej 130%
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace, natomiast dla pozyczkobiorcy
z dochodem ponizej 130% obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia pozyczka jest
nieoprocentowana.

II1. Podsumowanie

Kontrola gospodarowania $rodkami ZFSS wykazata, ze w jednostce podstawa dzialalnosci
ZFSS byl Regulamin wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Dyrektora DPS
w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. W Regulaminie, zgodnie z art. 8 ust. 2 uzfSs,
uregulowano kwestie dotyczace zasad tworzenia i podzialu $rodkéw Funduszu na
poszczegblne cele i rodzaje dzialalnoscei socjalnej, zasady i warunki korzystania z ustug
i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz osob uprawnionych do korzystania z ZFSS.

Analiza tresci Regulaminu wykazala jednakze, ze w pewnym zakresie nie regulowal on
wszystkich kwestii zapewniajgcych sprawne i prawidlowe gospodarowanie srodkami
funduszu oraz zawieral zapisy niedostosowane do obowigzujacych przepisow i faktycznie
stosowanych zasad (szczegolowe ustalenia zawarto na str. 4 niniejszego protokotu). Jednakze
w dniu 27.05.2014 r. kontrolujacemu przedtozono znowelizowany i uaktualniony Regulamin
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony do stosowania na mocy
zarzadzenia nr 4/2014 Dyrektora DPS z dnia 15.05.2014 1., ktory wyeliminowat
nieprawidtowosci zamieszczone w Regulaminie obowigzujgcym w 2013 roku.

W wyniku kontroli gospodarowania srodkami ZFSS w 2013 r. stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

—  nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 851 wedlug zrodel zwigkszen i tytutdw
zmniejszen Srodkow funduszu, czym naruszono zasady funkcjonowania konta okreslone
w zatgezniku nr 3 do 1pk,

—  zastosowanie nieprawidtowej stawki — podczas korygowania odpisu na 1 pracownika
zatrudnionego w warunkach ucigzliwych tj. 50% - wysokos¢ odpisu podstawowego na
Jjednego pracownika wykonujgcego prace w szczegolnych warunkach - prawidlowa
stawka wynosi 1.458,57 zt natomiast w dokumentacji DPS przyjeto stawke 1.456,57 zt.
Takie dzialanie pozostaje w sprzecznosci z wytycznymi art. 5 1 5b uzfSs,

— zaokraglenie wielkosci odpisu przekazanego na ZFSS do stu ziotych, podezas gdy
przepisy wynikajgce z art. 5 uzfss nie przewiduja mozliwosci dokonywania zaokraglen,
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—  nieokredlenie zaréwno w umowie o pozyczke z ZFSS na cele mieszkaniowe jak réwniez
w Regulaminie terminu splaty odsetek, a tym samym nieokreslenie momentu ich
odniesienia na zwiekszenie $rodkow funduszu ewidencjonowanych na koncie 851.
W mysl art. 7 ust. 1 pkt 5 uzf§s Srodki funduszu zwigksza si¢ o wplywy
z oprocentowania pozyczek,

— wyplata przyznanych zapomodg losowych odbywala si¢ na podstawie sporzadzonych
przez Kierownika sekcji spraw pracowniczych (brak podpisu) pism do dzialu
ksiegowosci zatwierdzonych przez Dyrektora DPS z wskazaniem kwoty przyznanej
zapomogi. Pisma te nie spelnialy wymogow okreslonych w art. 21 ust 1 ur. oraz nie
stanowit dowodu wewnetrznego opracowanego i przyjetego przez jednostke w
regulacjach wewngtrznych,

—  pobranie 10% zryczaltowanego podatku dochodowego (art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o pdof)
od wyplaconych emerytom i rencistom swiadczen socjalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz w 2013 r. emeryci i rencisci objeci §wiadczeniem socjalnym nie otrzymali $wiadczen
rzeczowych oraz nie przekroczyli limitu przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy
o pdof. W zwigzku z powyzszym przyznane swiadczenie powinno by¢ zwolnione
z pobrania zaliczki na podatek dochodowy.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrola wpisana zostata do prowadzonej przez jednostke ewidencji kontroli pod pozycja 54.

Tres¢ niniejszego protokotu, sporzadzonego w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
omowiono z Dyrektorem i Gtéwnym Ksiegowym kontrolowanej jednostki.

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:

e prawie odmowy podpisania protokolu kontroli i koniecznosci ztozenia w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do
wszczeeia postepowania pokontrolnego,

¢ mozliwosci przedlozenia na pismie umotywowanych zastrzezen w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokolu kontroli wraz z zalacznikiem przekazano jednostce
kontrolowanej do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu wraz z zalgcznikiem,
przechowywany jest w siedzibie Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa.
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