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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 9/2014, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg problemowa w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objeto zagadnienia dotyczace gospodarowania $rodkami zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych za rok 2013.

L
1.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

w jednostce podstawg dziatalnosci zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
(zwanego dalej: ZFSS) byt Regulamin wprowadzony przez Dyrektora w uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi. W Regulaminie, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawe z dnia 4
marca 1994 r. o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U.
220121, poz. 592 zpéin. zm.), uregulowano kwestie dotyczgce zasad tworzenia
1 podziatu srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej, zasad
1 warunkow korzystania z ustug i$wiadczen finansowanych z Funduszu oraz oséb
uprawnionych do korzystania z ZFSS.

Analiza tresci Regulaminu wykazata jednakze, ze nie regulowal on wszystkich kwestii
zapewniajgcych sprawne i1 prawidlowe gospodarowanie srodkami funduszu oraz zawieral
zapisy niedostosowane do przepiséw ww. ustawy (nieprawidtowos¢ sformulowana
w punkcie 1, w dalszej czgsci niniejszego pisma),

przekazanie odpisu na rachunek bankowy ZFSS nastapito w terminach okreslonych
w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

zrodlem zwigkszen funduszu w roku 2013 byly odsetki od srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym oraz oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych, zgodnie art. 7
ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o zakltadowym funduszu swiadczer socjalnych,



swiadczenia przyznawane z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, uzaleznione
zostaty od kryterium socjalnego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych, z wyjatkiem dofinansowania do wypoczynku organizowanego we
wlasnym zakresie przyznanego emerytom i rencistom, bytym pracownikom jednostki,

wielkodci zmniejszen i zwigkszen funduszu za 2013 ujete w ksiegach rachunkowych
wynikaty z dokumentacji zrédtowe;.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidtowosci:

ujecie w Regulaminie ZFSS n/w niejasnych zapiséw i1 zasad niedostosowanych do

przepisow ustawy o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz nieuwzglednienie

w nim wszystkich kwestii zapewniajacych sprawne i prawidtowe gospodarowanie

$rodkami funduszu. I tak:

- w czgsci I ,Postanowienia ogélne”, w punkcie 4 Regulaminu zapisano iz, cyt.:
»Wysoko$¢ odpisu na Fundusz mozna zwigkszy¢é naliczajge corocznie na kazdego
emeryta i renciste — bytego pracownika Muzeum oraz na kazdg osobe zaliczong do 1
lub II grupy inwalidzkiej kwote stanowigcq 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego, o ktérym mowa w pkt. 2. Wysokos¢ odpisu nie zwigksza sig”. W punkcie
2 przytoczono natomiast tekst ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéra nie definiuje
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego.

Ponadto, przytoczone zapisy sugeruja, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego nie
zwigksza si¢ 0 ww. odpis, pomimo iz w rzeczywisto$ci w 2013 r. utworzono odpis na
emerytéw i rencistow bytych pracownikéw Muzeum,

- katalog 0séb uprawnionych do korzystania ze $rodkéw funduszu nie uwzgledniat
rodzin emerytow i rencistéw oraz wspétmatzonka pracownika, niezgodnie z art. 2 pkt
5 ww. ustawy,

- w tresci Regulaminu zawarto zapisy wskazujace na opracowanie wzoru umowy
pozyczki stanowigcego zalgcznik nr 2 (cze$¢ II lit. D pkt 6 Regulaminu), jednakze
w rzeczywistosci przedlozony do kontroli Regulamin nie zawierat zalacznika jw.
Ponadto, w 2013 r.  §wiadczenia socjalne (dofinansowanie do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie i pozyczki mieszkaniowe) przyznawane byty
na podstawie jednolitych wzoréw wnioskéw, ktére réwniez nie stanowity zatacznikéw
do Regulaminu,

- w mysl zapiséw Regulaminu (cze$¢ III lit. B pkt 3 Regulaminu), cyt.: ,,wysokosé

dofinansowania do wypoczynku jest wprowadzana corocznie aneksem”. W Muzeum
nie sporzadzono aneksu okre$lajacego wysoko$é dofinansowania jw. na rok 2013 r.,
opierajgc sie w rzeczywistosci na kryteriach i wielkosci tych $wiadczen ustalonych na
rok 2012 w aneksie nr 2 z dnia 29.05.2012 1.,
ustalono wzajemnie niespéjne zasady przyznawania dofinansowania do wczaséw
organizowanych we wlasnym zakresie przez emerytow 1 rencistéw, bytych
pracownikéw Muzeum, tj. w mysl ogdlnych zasad okreslonych w Regulaminie
przyznawanie $wiadczen, wysokosci doptat i zapomég finansowanych z ZFSS
uzaleznia si¢ od kryterium socjalnego okreslonego w art. 8 ust. 1 ww. ustawy,
natomiast w zalaczniku nr 1 do Regulaminu i zmieniajagcym go aneksie nr 2 zapisano,
ze Swiadczenie jw. przyznawane jest bez skiadania przez emerytéw i rencistow
oswiadczen o dochodach w ustalonej jednej kwocie.
W efekcie w 2013 r. emerytom i rencistom, bytym pracownikom Muzeum przyznano
dofinansowania do wypoczynku organizowanego na zasadach okre$lonych w Aneksie
nr 2 do Regulaminu naruszajgc tym samym ww. przepis ustawy o zakfadowym
Junduszu Swiadczen socjalnych,



2)

3)

4)

5)

prowadzenie ewidencji w sposéb niespetniajgcy wymogéw wynikajacych z art. 15 ust. 2,
art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 51 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), poprzez:
rejestrowanie w kartach kontowych: 851 Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, 135
Rachunki Srodkow funduszy specjalnych i 240 Pozostate rozrachunki, dowodéw
zrédlowych dotyczacych danego miesiagca w odrgbnych wierszach (pozycjach) ale pod
datg ostatniego dnia miesigca i pod jednym numerem ksiggowym, ktérym zostaty
oznaczone,

prowadzenie ewidencji szczegétowej rozrachunkéw z pracownikami z tytutu udzielonych
pozyczek mieszkaniowych w formie ksiegi: ,,Zestawienie obrotéw i sald” zawierajgcej
wykaz pozyczkobiorcéw i zarejestrowane kwoty operacji wedlug ich tytutu, w ten
sposob, ze nazwy kolumn przeznaczonych zgodnie z konstrukcja ksiegi na wpisanie
obrotéw kont za dany miesigc i narastajaco, zmieniono na tre$¢ operacji (np. naliczenie
odsetek, sptata odsetek, wyplata pozyczki), a kolumne przeznaczong na wpisanie salda
Wn na koniec miesigca, nazwano: ,,Rata”. Ewidencja jw. nie zawierata natomiast: daty
operacji, danych identyfikujacych dowdd zrédtowy, oznaczenia konta przeciwstawnego.
Prowadzona ewidencja nie spelniata zatem wymogéw okreSlonych w art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci dla prowadzenia ewidencji szczegétowej, jak réwniez nie
zawierata danych wiasciwych dla konstrukcji ksiegi - zestawienia obrotéw i sald (dane
ewidencji nie zawieraty obrotéw Wn i Ma za dany miesigc i narastajgco),

sfinansowanie ze $rodkéw ZFSS kosztéw obejmujacych prowizje oraz oplate
manipulacyjng poniesiong w zwigzku z zakupem bonéw podarunkowych $wigtecznych,
(prowizja nalezna sprzedajgcemu, jako koszt dodatkowy nie zostata wlaczona w wartos$é
bonu - czyli $wiadczenia, ktére trafito do oséb uprawnionych z korzystania z ZFSS),
atym samym wydatkowanie Srodkéw funduszu na cele inne niz dziatalno$¢ socjalna,
czym naruszono art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych.
W sytuacji jw. nalezy zatem wybiera¢ oferenta bonéw, ktdry nie pobiera od nich prowizji
(w sytuacji, gdy firma taka funkcjonuje na rynku),

obliczenie wielkosci skorygowanego odpisu podstawowego na rok 2013 w oparciu o stan
zatrudnienia w Muzeum na dzien 31.12.2013 r., zamiast o faktyczng przecietna liczbe
zatrudnienia w roku 2013, czym naruszono wytyczne wynikajace z art. 5 ustawy
o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 1. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych (Dz.
U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349). W efekcie wielko$¢ tego odpisu byla nizsza wzgledem
wielkosci  wynikajacej z prawidlowego obliczenia. Nalezy przy tym zaznaczyd,
ze w Muzeum nie uregulowano zasad obliczania przecigtnej liczby zatrudnionych, tj. nie
okreslono metody statystycznej stosowanej do obliczania przecigtej liczby zatrudnionych
z danego miesigca,

zawarcie w roku 2013 umoéw w sprawie pozyczki mieszkaniowej Zaktadowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych, ktére nie zawieraly porgczenia ich splaty przez dwéch zyrantow,
niezgodnie z wymogami Regulaminu. Stosowany w Muzeum znormalizowany wzor
umowy nie zawieral rubryk przeznaczonych na zamieszczenie poreczenia splaty pozyczki
przez zyrantéw wskazanych we wniosku o przyznanie pozyczki mieszkaniowej ztozonym
przez Pozyczkobiorce.



II. Zalecenia:

W zwigzku z pismem z dnia 12.03.2014 r. otrzymanym od Dyrektora jednostki kontrolowanej
wraz 7 zalgczonymi do mniego dokumentami stanowiacymi o wyeliminowaniu
ww. nieprawidtowosci odstapiono od formutowania zalecen pokontrolnych.

Prosz¢ natomiast wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomo§ci:
1. Pani Magdalena Sroka - Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta

2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego



