PROTOKOE KONTROLI

Urzedu Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4 (kod 31-004) Krakéw, oznaczonego
numeremn statystycznym 350508747, zwanego dalej ,,UMK” lub ,,Urzedem”.

Prezydentem Miasta Krakowa jest od 19 listopada 2002 r. Prof. Jacek Majchrowski.
Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatura w Krakowie:

— Marcin Stolarczyk — specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 071844 z dnia 26 lipca 2011 r., w okresie od 27 lipca 2011 r. do 21 grudnia
20111,

— Rafal Rossowski — Starszy inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 071845 z dnia 26 lipca 2011 1., w okresie od 27 lipca 2010 r. do 21 grudnia
listopada 2011 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad Miasta Krakowa
wybranych inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji drég w latach 2008 — 2011

(I pélrocze).
Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto skrotéw oznaczaja one:

~ ustawa o NIK — ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm,;

- RMK - Rade Miasta Krakowa;

— PMK - Prezydenta Miasta Krakowa;

— GMK ~ Gmina Miejska Krakow;

~  ZIKIiT - Zarzad Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu w Krakéwie;

—~  WPI - Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2007-2016;

~ Pzp - ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.

Nr 223, poz. 1655 ze zm.).



W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Organizacja przez UMK realizacji zadan dotyczacych budowy i modernizacji drog

publicznych oraz ich finansowanie w latach 2008-2011

1.1 Organizacja przez UMK zadai dotyczacych inwestycji drogowych w latach
2008-2011 (I polrocze)

Zasady wspétdziatania poszezeg6lnych komorek organizacyjnych UMK oraz innych
miejskich jednostek organizacyjnych (np. ZIKiT-u) przy realizacji zadan zwiazanych
z planowaniem (w tym planowaniem finansowym), monitorowaniem realizacji strategicznych
zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy imodernizacji drog publicznych okreslono
w kolejno, obowiazujacych instrukcjach dotyczacych planowania 1 monitorowania
inwestycji. Instrukcje te okreslaty réwniez tryb izasady postepowania przy konstruowaniu
wieloletnich planow wydatkow inwestycyjnych Miasta Krakowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 107-146]

Organizacja zadan dotyczacych planowania i monitorowania inwestycji strategicznych
w okresie objetym kontrolg byta zmieniana pigciokrotnie, w tym zmiana z dnia 24 wrze$nia
2010 r. podyktowana byla wynikami audytu wewnetrznego UMK. Ustalenia w tym zakresie

przedstawiono w punkcie 1.3.2 niniejszego protokotu. [Dowdd: akta kontroli str. 107-146]

W zalacznikach nr 1 do nizej wymienionych zarzadzen poza zasadami wspoéldziatania
poszczegolnych komérek, okreslono réwniez sposéb wykonania zadania przez poszczegolne
komorki oraz obowigzujace terminy realizacji wyznaczonych zadan.

[Dow6d: akta kontroli str. 171-380]

Zgodnie z zarzadzeniem PMK 738/2006 z dnia 10 kwietnia 2006r. w sprawie
Instrukcji planowania inwestycji w Gminie Miejskiej Krakéw i monitorowania z‘nwestyéji
objetych uchwalq budzetowq, przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych i opracowaniu
budzetu Miasta braty udzial: jednostki realizujace, Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa
ds. Inwestycji Strategicznych, Biuro Inwestycji, Prezydent Miasta Krakowa, Wydziat Budzetu
Miasta oraz Rada Miasta Krakowa. Monitorowaniem realizacji budzetu Miasta w zakresie
inwestycji zajmowaty sie: jednostki realizujace, Biuro Inwestycji. Pelnomocnik Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych, Wydzial Architektury i Urbanistyki, Wydziat
Geodezji oraz Wydziat Budzetu Miasta. [Dowod: akta kontroli str. 107-109]
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Zgodnie z ww. zarzadzeniem jednostki realizujace zgtaszaty do Biura Inwestycji od
poczatku roku, najpézniej w terminie do 15 wrzeénia inwestycje planowane do budzetu
Miasta na rok nastepny i kolejne lata, poprzez przekazanie stosownych Kart Inwestycji zal.

Nr 4, Do zadai Biura Inwestycji nalezato:

o analizowanie Kart Inwestycji pod wzgledem mozliwosdci realizacji zaplanowanego

zakresu rzeczowego 1 wykorzystania srodkéw finansowych,

o uzyskiwanie akceptacji Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji

Strategicznych (PS) dla Kart Inwestycji, dla ktérych PS byt Jednostkg Koordynujaca,

e sporzadzanie zestawien zgloszonych inwestycji na rok budzetowy i lata nastgpne

w podziale na inwestycje strategiczne i programowe,

o przekazywanie w terminie do 31 pazdziernika do Wydzialu Budzetu Miasta

sporzadzone Zestawienie zgloszonych inwestycji,

o opracowanie zakreséw rzeczowych dla inwestycji strategicznych na podstawie

otrzymanego z Wydziatu Budzetu Miasta zatacznika do projektu budzetu,

o przekazywanie w terminie do 10 listopada do Wydziatu Budzetu Miasta zakresow

rzeczowych dla poszczegdlnych inwestycji,

o opracowanie zakresow rzeczowych dla poszezegdlnych inwestycji do autopoprawki
Prezydenta Miasta Krakowa (po uzyskaniu z Wydziatu Budzetu Miasta uzgodnionych
z Prezydentem Miasta Krakowa danych i wytycznych finansowych do zmian projektu

budzetu) i przekazywanie ich do Wydziatu Budzetu Miasta,

o opracowanie zakresow rzeczowych dla poszczego6lnych inwestycji po przyjgciu przez
Rade Miasta Krakowa poprawek do projektu uchwaty budzetowej i przekazywanie ich

do Wydziatu Budzetu Miasta.

Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (PS)

w zakresie swoich obowigzkow:

o akceptowal Karty Inwestycji dla inwestycji strategicznych, dla ktoérych byt

Jednostka Koordynujaca,

o uczestniczyl w posiedzeniach zespotéw zwotywanych przez Prezydenta Miasta Krakowa,

w celu dokonania ustalen i przyjecia wytycznych do projektu budzetu Miasta na dany rok.

[Dowod: akta kontroli str, 107-109]



Zgodnie z zarzadzeniem PMK 897/2608 z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie Instrukcji
planowania wydatkéw inwestycyjnych w Gminie Miejskiej Krakéw i monitorowania realizacji
inwestycji objetych uchwalq budzetowq, przy planowaniu wydatkdéw inwestycyjnych
i opracowaniu budzetu Miasta braty udziak: jednostki realizujace, Referat ds. Planowania
i Monitorowania Inwestycji Strategicznych, Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Inwestycji Strategicznych, Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta, Prezydent Miasta Krakowa,
Wydzial Budzetu Miasta oraz Rada Miasta Krakowa. Monitorowaniem realizacji budzetu
Miasta w zakresie inwestycji zajmowaty sig: jednostki realizujace, Referat ds. Planowania
i Monitorowania Inwestycji Strategicznych, Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Inwestycji Strategicznych, Wydziat Architektury i Urbanistyki, Wydzial Skarbu Miasta
oraz Wydzial Budzetu Miasta. [Dowéd: akta kontroli str. 109-1 15]

Zgodnie z analizowanym zarzadzeniem do zadan jednostek realizujacych nalezato:

o opracowywanie wnioskéw inwestycyjnych dla inwestycji planowanych do budzetu
Miasta na rok nastepny i do WPI na kolejne lata
oraz przekazywanie ich sukcesywnie do Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa
ds. Inwestycji Strategicznych (najpozniej w terminie do 15 wrzesnia). W przypadku
koniecznosci pozyskania prawa do terenu pod inwestycje do zadan Wydzialu Skarbu
Miasta nalezato skiadanie wnioskow 0 $rodki na ten cel
w powyzej przedstawionym terminie. Dla zgtaszanych nowych zadan nalezato dodatkowo
do Wniosku Inwestycyjnego dotaczyé propozycje wstepnych granic terenu inwestycji,

przedstawionych na mapie zasadniczej w skali 1 : 2000;

o opracowywanie projektow zakreséw rzeczowych inwestycji do autopoprawki Prezydenta
Miasta Krakowa i przekazywanie ich do Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa

ds. Inwestycji Strategicznych.

Do zadai Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta nalezato przekazywanie Petnomocnikowi
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych wstepnej propozycji wysokosci
wydatkéw na inwestycje strategiczne na rok budzetowy 1 lata nastgpne w terminie
do 20 pazdziernika. Do zadan Referatu ds. Planowania i Monitorowania Inwestycji

Strategicznych nalezato:

e analizowanie i weryfikowanie wnioskoéw inwestycyjnych pod wzgledem: mozliwosci
realizacji zaplanowanego zakresu rzeczowego, przyjetych terminéw, wykorzystania

$rodkéw finansowych, stanu przygotowania, kompletnosci danych w zakresie: zatozen
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technicznych, ekonomicznych inwestycji, w tym wskaznikéw jednostkowych kosztow

oraz efektywnosdci ekonomicznej i oceny ryzyk,
e opracowywanie:

- zestawienia wnioskowanych inwestycji strategicznych wraz z wydatkami do
projektu budzetu Miasta na rok budzetowy i lata nastgpne - uwzgledniajgcego dane
zawarte w obowigzujacym WPI oraz dane we wnioskach inwestycyjnych otrzymanych
od  Jednostek  Realizujacych 1  przekazywanie  ich  Pelnomocnikowi
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (w terminie do 30

wrzesénia),

- zestawienia wydatkéw na tok budzetowy i dwa kolejne lata wynikajgcych
ze zobowiazan umownych podjetych i planowanych do podjgcia do konca roku
poprzedzajacego rok budzetowy oraz zestawienia dotyczacego inwestycji
wspotfinansowanych lub planowanych do wspotfinansowania ze srodkow
zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi 1 przekazywanie Pelnomocnikowi
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (w terminie do 10

pazdziernika),

- zestawienia planowanych érodkéw finansowych w ukfadzie 3-letnim dla
poszczegblnych inwestycji strategicznych (na podstawie ustalen i wytycznych
przyjetych na posiedzeniach zespoléw zwolywanych przez Prezydenta Miasta
Krakowa), bedacego podstawa do opracowania zatacznika do projektu budzetu Miasta
pn. Wydatki budzetu Miasta zwiqzane z programami inwestycyjnymi - Wydatki na
program inweslycji strategicznych 1 przekazywanie ich Pelnomocnikowi Prezydenta

Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (w terminie do 28 pazdziernika),

- zakreséw rzeczowych dla poszczegélnych inwestycji do projektu budzetu Miasta
i przekazywanie ich Pelnomocnikowi Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji

Strategicznych (w terminie do 8 listopada).

analizowanie i weryfikowanie zakreséw rzeczowych dla poszczegoélnych inwestycji
do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa, we wspéipracy z Wydziatem Budzetu
Miasta w zakresie wytycznych uzgodnionych z Prezydentem Miasta Krakowa
i przedstawianie ich do akceptacji Peinomocnikowi Prezydenta Miasta Krakowa ds.

Inwestycji Strategicznych,
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o weryfikowanie danych w zakresie rzeczowym. finansowym oraz terminowym dla
inwéstycji ujetych w kolejnych wersjach zatacznika dotyczacego planowanych wydatkow
na inwestycje strategiczne Miasta Krakowa do projektu kolejnej edycji WPL

przekazywanych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta.

Do zadafi Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (PS)

nalezato:

o zwracanie jednostkom realizujacym wnioskow inwestycyjnych nie zawierajacych

kompletnych danych celem ich poprawy.
o analizowanie i akceptowanie:-

- zestawienia wnioskowanych inwestycji strategicznych wraz z wydatkami do projektu
budzetu Miasta na rok budzetowy i lata nastepne oraz przekazanie go do Zastepey
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Miejskich i do Wydziatu Strategii

i Rozwoju Miasta w terminie do 7 pazdziernika,

- zestawienia wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata, wynikajacych
ze zobowiazai umownych podjetych i planowanych do podjecia do konica roku
poprzedzajacego rok budzetowy oraz dotyczacych inwestycji wspotfinansowanych lub
planowanych do wspéifinansowania ze $rodkow zewnetrznych niepodlegajacych
zwrotowi i przekazanie ich do Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta (w terminie do 12

pazdziernika),

- zestawienia planowanych s$rodkéw finansowych w ukiadzie 3-letnim dla
poszczegdlnych inwestycji strategicznych bedacego podstawg do opracowania
zatacznika do projektu budzetu Miasta pn. Wydatki budzetu Miasta zwigzane
z programami inwestycyjnymi — Wydatki na program inwestycji strategicznych
i przekazanie go do Wydziatu Budzetu Miasta oraz do Wydzialu Strategii i Rozwoju

Miasta (w terminie do 31 pazdziernika).

- zakresow rzeczowych dla poszczegdlnych inwestycji: do projektu budzetu
i przekazywanie ich do Wydzialu BudZetu Miasta oraz do Wydzialu Strategii

i Rozwoju Miasta (w terminie do 10 listopada),

- zakreséw rzeczowych inwestycji do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa

oraz do uchwaly budzetowej, po przyjeciu przez Rade Miasta Krakowa poprawek
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i przekazywanie ich do Wydzialu Budzetu Miasta oraz do Wydziatu Strategii

i Rozwoju Miasta,

o przekazywanie do Biura Skarbnika kserokopii wnioskow inwestycyjnych, wylacznie
dla inwestycji wspotfinansowanych lub planowanych do wspotfinansowania

ze $rodkow zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi (w terminie do 30 wrzesnia),

o przekazywanie do Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta kserokopii wnioskéw

inwestycyjnych (w terminie do 2 pazdziernika),

o uczestniczenie na biezaco w posiedzeniach zespotow zwotywanych przez Prezydenta
Miasta Krakowa, w celu dokonania ustalen i przyjecia wytycznych do projektu

budzetu Miasta,
[Dowdd: akta kontroli str. 115-121]

Zgodnie z zarzadzeniem PMK 1520/2009 z dnia 9 lipea 2009r. w sprawie Instrukeji
planowania wydaikéw inwestycyjnych w GMK i monitorowania realizacji inwestycji objetych
uchwalg budzetowy, przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych i opracowaniu budzetu
Miasta braly udzial: jednostki realizujace, Referat ds. Planowania i Monitorowania Inwestycji
Strategicznych, Pemomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych,
Prezydent Miasta Krakowa, Wydzial Budzetu Miasta oraz Rada Miasta Krakowa.
Monitorowaniem realizacji budzetu Miasta w zakresie inwestycji zajmowaty sig: jednostki
realizujace, Referat ds. Planowania i Monitorowania Inwestycji Strategicznych, Petnomocnik
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych, Wydziat Architektury
i Urbanistyki, Wydziat Skarbu Miasta oraz Wydzial Budzetu Miasta. Zgodnie

z analizowanym zarzadzeniem do zadar jednostek realizujacych nalezato:

o opracowywanie wnioskéw inwestycyjnych - dla inwestycji planowanych do budzetu
Miasta na rok nastepny i na kolejne lata
i przekazywanie ich sukcesywnie do Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Inwestycji Strategicznych, a najpdzniej w terminie do 15 wrzesnia. W przypadku
koniecznosci pozyskania prawa do terenu pod inwestycje do zadan Wydziatu Skarbu
Miasta nalezato sktadanie wnioskéw o érodki na pozyskanie terenu pod inwestycje

(w trybie ULICP'/WZ?) i wniosek o srodki na wyptate odszkodowan wynikajacych

PULICP - decyzja o lokalizacji inwestyci celu publicznego,
W2 - decyzja o warunkach zabudowy.
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z wydanych ostatecznych decyzji o ULD?/ZRID* w powyzszym terminie. Wnioski

powyzsze byly jednoczesnie zgloszeniem inwestycji do WPI

o opracowywanie projektow zakresow rzeczowych inwestycji do autopoprawki
Prezydenta Miasta Krakowa i przekazywanie ich do Pelnomocnika Prezydenta Miasta

Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych.
Do zadati Referatu ds. Planowania i Monitorowania Inwestycji Strategicznych nalezato:

o analizowanie i weryfikowanie wnioskéw inwestycyjnych pod wzgledem: mozliwosci
realizacji zaplanowanego zakresu rzeczowego i wykorzystania $rodkow finansowych,

przyjetych termindw, stanu przygotowania oraz kompletnosci danych5 ,

o opracowanie i przekazywanie Pelnomocnikowi Prezydenta Miasta Krakowa ds.

Inwestycji Strategicznych w terminach:

- do 30 wrzeénia - zestawienia wnioskowanych inwestycji strategicznych wraz
z wydatkami do projektu budzetu Miasta na rok budzetowy i lata nastgpne -
uwzgledniajac dane we wnioskach inwestycyjnych otrzymanych od jednostek

realizujacych,

- do 10 pazdziernika - zestawienia wydatkow w ukladzie 3-letnim wynikajgcych
ze zobowiazan umownych oraz  zestawienia  dotyczacego inwestycji
wspéifinansowanych lub  planowanych do wspotfinansowania ze  $rodkow

zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi,

- do 28 pazdziernika - zestawienia planowanych srodkow finansowych w ukladzie
3-etnim dla poszczegblnych inwestycji strategicznych, bedacego podstawa do
opracowania zatacznika do projektu budzetu Miasta pn. Wydatki budzetu Miasta
zwiqzane z programami inwestycyjrymi - Wydatki na program inwestycji

strategicznych,

- do 8 listopada - zakreséw rzeczowych dla poszczegblnych inwestycji do projektu

budzetu Miasta,

o analizowanie i weryfikowanie zakresow rzeczowych dla poszczegolnych inwestycji

do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa, we wspoipracy z Wydziatem Budzetu

* ULD - decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi,
1 ZRID - zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej,
5 W zakresie: zalozen technicznych, ekonomicznych inwestycji, w tym wskaznikéw jednostkowych kosztéw
oraz efektywnos$ci ekonomicznej i oceny ryzyk.
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Miasta w zakresie wytycznych uzgodnionych z Prezydentem Miasta Krakowa
i przedstawianie ich do akceptacji Petnomocnikowi Prezydenta Miasta Krakowa ds.

Inwestycji Strategicznych,

o weryfikowanie danych w zakresie rzeczowym, finansowym oraz terminowym dla
inwestycji ujetych w kolejnych wersjach zalacznika dotyczacego planowanych
wydatkéw na inwestycje strategiczne Miasta Krakowa do projektu kolejnej edycji

WPI, przekazywanych przez Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta.

Do zadan Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych (PS)

nalezato:

o zwracanie jednostkom realizujagcym wnioskéw inwestycyjnych nie zawierajacych

kompletnych i prawidtowych danych celem ich poprawy,

o przekazywanie do Biura Skarbnika - kserokopii wnioskow inwestycyjnych (czes¢ B),
wylacznie  dla  inwestycji  wspéifinansowanych  lub  planowanych  do
wspotfinansowania ze $rodkéw zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi - w terminie

do 2 pazdziernika,

o przekazywanie do Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta - kserokopii wnioskow

inwestycyjnych (w terminie do 2 pazdziernika),

o przekazywanie do Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Funduszy
i Mechanizmoéw Finansowania Inwestycji - kserokopii wnioskéw inwestycyjnych dla
inwestycji wspétfinansowanych lub planowanych do wspétfinansowania ze $rodkow

zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi (w terminie do 2 pazdziernika),
e analizowanie i akceptowanie:

- zestawienia wnioskowanych inwestycji strategicznych wraz z wydatkami do projektu
budzetu Miasta na rok budzetowy i lata nastgpne, przekazywanie go Zastgpey
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Miejskich oraz do Wydziatu Strategii

i Rozwoju Miasta (w terminie do 7 pazdziernika),

- zestawienia wydatkéw w uktadzie 3-letnim, wynikajacych ze zobowigzan umownych
oraz zestawienia dotyczacego inwestycji wspotfinansowanych lub planowanych do
wspotfinansowania ze  $rodkéw  zewngtrznych niepodlegajacych  zwrotowi

i przekazywanie do Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta (w terminie do 12

pazdziernika),



- zestawienia planowanych $rodkéw finansowych w ukiadzie 3-letnim dla
poszczegdlnych  inwestycji strategicznych bedace podstawa do opracowania
zalacznika do projektu budzetu Miasta pn. Wydatki budzetu Miasta zwiqzane
z programami inwestycyjnymi - Wydatki na program inwestycji strategicznych
i przekazywanie do Wydziatu Budzetu Miasta oraz do Wydziatu Strategii i Rozwoju

Miasta (w terminie do 31 pazdziernika),

- zakreséw rzeczowych dla poszezegélnych inwestycji: do projektu budzetu
i przekazywanie do Wydzialu Budzetu Miasta i do Wydziatu Strategii i Rozwoju
Miasta - w terminie do 10 listopada oraz do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa
i do uchwaly budzetowej, po przyjgciu przez Rade Miasta Krakowa poprawek
i przekazywanie do Wydziatu Budzetu Miasta oraz do Wydziatu Strategii i Rozwoju
Miasta,

o uczestniczenie na biezaco w posiedzemiach zespotdéw. ktore sa zwolywane przez
Prezydenta Miasta Krakowa, celem dokonania ustalen i przyjecia wytycznych do

projektu budzetu Miasta.
[Dowéd: akta kontroli str. 115-121]

Zgodnie z zarzadzeniem PMK 2368/2010 z dnia 24 wrze§nia 2010 r. w sprawie
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowe] i Budzetu Miasta przy planowaniu
wydatkow inwestycyjnych i opracowaniu budzetu Miasta braty udziat: jednostki realizujace,
Biuro Planowania i1 Monitorowania Inwestycji, Biuro Skarbnika, Biuro Funduszy
Europejskich, Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych,
Prezydent Miasta Krakowa, Wydzial Budzetu Miasta oraz Rada Miasta Krakowa.
Monitorowaniem realizacji budzetu Miasta w zakresie inwestycji zajmowaty si¢: jednostki
realizujace oraz Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji. Przy pracach nad zmianami
w planie wydatkéw inwestycyinych budzetu Miasta oraz Wieloletnim Planie Przedsiewziec —~
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WPP-WPI) braly udziat: jednostki realizujace, Biuro
Planowania i Monitorowania Inwestycji, Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Inwestycji Strategicznych/Dyrektor Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji, Wydziat

Budzetu Miasta. [Dowad: akta kontroli str. 121-131]
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Zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. zarzadzeniu jednostki realizujace mialy

przesyta¢ do Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji (BI):

o opracowane wnioski inwestycyjne dla inwestycji planowanych do budzetu Miasta na
rok nastepny ina kolejne lata wterminiedo 15 wrzesnia (ewentualne korekty
wnioskéw do 10 pazdziernika). Dla zadan, dla ktérych wystapita potrzeba: wyplaty
odszkodowafi, wykupu terenu, regulacji stanu prawnego terenu - jednostki realizujace
przesylaty do Wydzialu Skarbu Miasta niezbedne dane w terminie do 5 wrzesnia®.
Whioski inwestycyjne dla inwestycji o finansowaniu dhuzszym niz 1 rok, byl
jednoczesnie zgtoszeniem inwestycji do WPF. Zadanie o koszcie wigkszym niz 10
mln zi, powinno mieé opracowane Studium Wykonalnosci (przeprowadzona ocena
celowosci i efektywnogci), w przeciwnym razie zadanie nie moglo by¢ wprowadzane
do WPF ani do budzetu Miasta. Wniosek musial zawieraé¢ ,,symbol” kryterium
hierarchii finansowej zadan wiasciwy dla danego zadania’, umozliwiajacy

opracowanie zestawienia zgtoszonych wnioskow.

o opracowane projekty zakresow rzeczowych, w przypadku wskazania przez Prezydenta

Miasta Krakowa koniecznoéci zmian do projektu budzetu i projektu WPF.

Do zadan Biura Skarbnika nalezato przekazywanie do Biura Planowania i Monitorowania
Inwestycji wstepnej Progrozy kwoty diugu publicznego Miasta Krakowa (w terminie do 15

wrzesnia). Do zadan Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji nalezalo:

o przyjmowanie i rejestrowanie wnioskéw inwestycyjnych oraz przekazywanie na
biezaco ich kserokopii do weryfikacji przez Biuro Skarbnika oraz Biuro Funduszy
Europejskich dla inwestycji  wspoifinansowanych lub  planowanych do

wspotfinansowania ze $rodkow zagranicznych (UE):.

o analizowanie i weryfikowanie wnioskéw inwestycyjnych pod wzgledem:
kompletnosci i poprawnosci danych, mozliwosci realizacji zaplanowanego zakresu
rzeczowego i mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych, przyjetych terminow,

stanu przygotowania,

¢ Wydzial Skarbu Miasta w oparciu o przestane przez jednostke realizujaca dane lub otrzymane decyzje
administracyjne, opracowywat i przesylat do Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji: wniosek o $rodki na
pozyskanie terenu pod inwestycje lub wniosek o srodki na wyptate odszkodowan wynikajacych z wydanych
ostatecznych decyzji (w terminie do 15 wrzesnia).

7 Zestawienie kryteriéw przedstawiono na stronie 61 niniejszego protokotu kontroli.

8 W przypadku wystapienia nieprawidtowosci w zapisach, formutowano uwagi i w ciagu 5 dni przekazywano
je do Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji.




o w przypadku nieprawidtowo i niekompletnie opracowanego wniosku inwestycyjnego
formulowanie swoich uwag, ktére wraz z ewentualnymi uwagami Biura Skarbnika

oraz Biura Funduszy Europejskich byly przekazywane do jednostek realizuj acych’.
[Dowdd: akta kontroli str. 121-131]

Jednostka realizujaca sporzadzata korekte wniosku oraz przesylata jg do Biura
Planowania i Monitorowania Inwestycji w nieprzekraczalnym terminie do 10 pazdziernika,

s

ktére  opracowywalo  zestawienie wnioskowanych  inwestycji  strategicznych
wraz z wydatkami do projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz do projektu budzetu
Miasta wedtug kryteriéw hierarchii finansowej zadan (opis p. 2.2. niniejszego protokotu)
i przekazywalo je Zastgpey Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Miejskich oraz do
Biura Skarbnika (w terminie do 15 pazdziernika). Powyzsze zestawienie bylo przedstawiane
zespotowi pod przewodnictwem Prezydenta Miasta Krakowa celem dokonania uzgodnien
i przyjecia wytycznych do projektu WPF ibudzetu Miasta. W wyniku prac zespolu
powstawala wersja ostateczna zestawienia inwestycji strategicznych do projektu WPF
i budzetu Miasta., na podstawie ktérej opracowywano: zestawienie inwestycji strategicznych,
zestawienie planowanych érodkéw finansowych dla tych inwestycji, zatacznik pn. Wieloletni
Plan Przedsiewzieé - Wieloletni Plan Inwestycji do projektu uchwaty w sprawie WPF (w tym
calkowite zakresy rzeczowe) oraz roczne zakresy rzeczowe dla poszczegdlnych inwestycj
strategicznych na rok budzetowy. Wedlug omawianego zarzadzenie do zadai Pelnomocnika
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji Strategicznych/Dyrektora Biura Planowania
i Monitorowania Inwestycji nalezato uczestniczenie na biezaco w posiedzeniach zespotu
pod przewodnictwem Prezydenta Miasta Krakowa, celem dokonania uzgodnien i przyjecia

wytycznych do projektu WPF i projektu budzetu Miasta. [Dowdd: akta kontroli str. 121-131}

Zarzadzeniem PMK 2886/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie zmiany
zarzqdzenia nr 2368/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie
sporzqdzania Wieloletniej Prognozy Finansowej i Budzetu Miasta dokonano m.in. zmian

w zakresie kryteriow kolejnoéci realizacji zadan. [Dowdd: akta kontroli str. 131-137]

Zgodnie z zarzadzenie PMK 900/2011 z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie zmiany
zarzqdzenia nr 2368/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie
sporzqdzania Wieloleiniej Prognozy Finansowej | Budzetu Miasta, Biuro Planowania

i Monitorowania Inwestycji zmienito nazwe na Wydziat Planowania i Monitorowania

® Zgodnie z zarzadzeniem nr 2368/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 1. do zadan Biura Planowania i Monitorowania
Inwestycji organizowanie cyklu spotkan wyjasniajaco — uzgadniajacych.
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Inwestycji, a obowiazki dotychczasowego Pelnomocnika PMK ds. inwestycji strategicznych
przejat dyrektor nowopowstatego Wydziatu. Na mocy omawianego zarzgdzenia w procesie
sporzadzania WPF umiejscowiono Komisje Oceny Wnioskow Inwestycyjnych (KOWI),
kiérej ocenie winny podlegaé Wnioski Inwestycyjne dla inwestycji nowych oraz dla
inwestycji. dla ktorych nastapily duze zmiany w koszcie realizacji, catkowitym zakresie
rzeczowym i harmonogramie w  stosunku do  obowiazujacego WPF-WPL
[Dowad: akta kontroli str. 137-146]

Zarzadzeniem PMK nr 901 z dnia 12 maja 2011 r. powotano KOWI — zespo6! pod
przewodnictwem Zastepcy PMK ds. Inwestycji 1 Infrastruktury, do zadan ktérego nalezata
ocena inwestycji pod wzgledem mozliwosci wprowadzenia ich do projektu WPL
W posiedzeniu ww. zespotu mieli bra¢ udziat m.in. Dyrektor jednostki realizujacej dla
inwestycji bedacej przedmiotem oceny lub upowazniony przez niego zastepca. Na
posiedzeniu komisji przedstawiciele jednostki realizujace] byli zobligowani wskazad
mozliwosci finansowe w obowiazujacej WPF bedacej podstawg skiadania danego wniosku
inwestycyjnego przy uwzglednieniu wezesniejszych wnioskoéw inwestycyjnych danej
jednostki, przekazanych do zaopiniowania przez komisj¢. Ponadto w omawianym zarzadzeniu
okre$lono dokumenty. ktére miaty powstaé w wyniku posiedzenia KOWTI oraz tryb dalszego
procedowania w zaleznosci od rodzaju opinii sformufowanej przez ww. zespol.

[Dowod: akta kontroli str. 809-811]

W okresie objetym kontrola jednostki realizujace byly zobowigzane do
opracowywania i sktadania w odpowiedniej komérce organizacyjnej UMK kart/wnioskow dla
inwestycji strategicznych/programowych oraz wnioskow na zakupy inwestycyjne. Zgodnie
z instrukcjami planowania i monitorowania inwestycji ztozenie wniosku na finansowanie
inwestycji strategicznej bylo automatycznym zgtoszeniem jej do ujgcia w WPI/WPF.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-380]

W okresie objetym kontrola jednostka realizujaca inwestycje dotyczace budowy

i modernizacji drég byt m.in. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie'’.

"% Jednostka budzetowa powstata w dniu 1 pazdziernika 2008 r. w wyniku reorganizacji Krakowskiego Zarzadu
Komunalnego i likwidacji jednostki budzetowej Zarzadu Drdg i Transportu w Krakowie (ZDiT). Nowopowstala
jednostka z dniem | pazdziernika 2008 r. przejela zadania ZDIT, ktdrego celem w okresie od | stycznia do 30
wrzesnia 2008 r. byl staly i zréwnowazony rozwdj sieci drogowej przyjaznej $rodowisku oraz organizacja
lokalnego transportu zbiorowego zaspakajajacego potrzeby spotecznosci lokalnej. Przedmiotem dziatalnosci
ZDIT bylo organizowanie, nadzorowanic i prowadzenie, w ramach planu finansowego — w zakresie nie
powierzonym innym miejskim  jednostkom organizacyjnym, komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta
Krakowa lub podmiotom -- zadan zwiazanych m.in. z: peinieniem funkcji inwestora dla zadan inwestycyjnych
realizowanych przez Gming Miejska Krakow.
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Zgodnie ze Statutem (ZIKiT) nadanym Uchwalg RMEK Nr XLVII1/594/08 z 9 lipca 2008 roku
przedmiotem podstawowej dziatalnodci te] jednostki bylo organizowanie, nadzorowanie
i prowadzenie, w ramach planu finansowego - w zakresie niepowierzonym do realizacji
innym miejskim jednostkom organizacyjnym, komérkom organizacyjnym UMK lub
podmiotom - wszystkich spraw zwiazanych z gospodarkg komunalng oraz transportem

w Gminie Miejskiej Krakow. W szcezegdlnosci dotyczylo to zadan zwigzanych m.in. z:

- opracowywaniem trzyletniego projektu planu inwestycyjnego zabezpieczajacego rozwoj

infrastruktury Miasta,

- wypelnianiem funkcji inwestorskich dla zadail inwestycyjnych realizowanych przez

Gmine Miejska Krakow,

- opracowywaniem projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz przedkladanie
informacji o wynikach tych prac Radzie Miasta Krakowa co najmniej 2 razy w roku

w terminach do 31 marca i 31 pazdziernika.

W omawianym Statucie stwierdzono ponadto, iz dla zapewnienia prawidlowe]j realizacji
zadan statutowych ZIKiT miat wspélpracowaé zkomérkami organizacyjnymi UMK,
zinnymi jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz wlasciwymi organami jednostek

pomocniczych Miasta. [Dowod: akta kontroli str. 325-333, str. 787]

Zgodnie ze Statutem ZIKiT nadzér na dziatalnodeia tej jednostki sprawowal Prezydent
Miasta Krakowa. Z tre§ci Zarzadzenia nr 202/2007 PMK z dnia 1 lutego 2007 r. wynikato
m.in., iz IV zastepca PMK ds. Infrastruktury Miasta — Wiestaw Starowicz wykonujac
uprawnienia iobowiazki wynikajace z zarzadzania strategicznego sprawuje nadzér nad
zadaniami realizowanymi przez Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
oraz miejskie jednostki organizacyjne, w tym ZIKiT. [Dowod: akta kontroli str. 327, str. 813-
831]

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 5/2011 PMK z dnia 12 stycznia 2011 r. I Zastgpca PMK
ds. Inwestycji i Infrastruktury — Tadeusz Trzmiel sprawowat nadzor m.in. nad Wydzialem

Planowania i Monitorowania Inwestycji oraz ZIKiT. [Dowdd: akta kontroli str. 813-831]

Wedhug stanu na dzien 21 listopada 2011 r. Prezydent Miasta Krakowa nie okreslil
w drodze zarzadzenia szczegblowych =zasad przygotowania i realizacji proéeséw
inwestycyjnych realizowanych przez ZIKiT. Na podstawie § 6 Statutu ZIKiT Dyrektor
kieruje jednostka jednoosobowo i ponosi petna odpowiedzialno$¢ za caloksztalt jej pracy,

reprezentuje GMK w zakresie dziatalnosci ZIKiT na zewnatrz na podstawie petnomocnictwa
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udzielonego przez PMK oraz jest upowazniony do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej. Zgodnie z § 7 Statutu szczegblowy zakres dzialania
ZIKiT, w tym strukture organizacyjng okreélano w regulaminie organizacyjnym, nadawanym

przez Dyrektora i zatwierdzanym przez PMK. [Dowdd: akta kontroli str. 331-333, str. 1149]

ZIKIiT (a wezesniej Zarzad Drdg i Transportu w Krakowie) jako jednostka realizujgca
zadania inwestycyjne byl zobowiazany (na podstawie oméwionych wczesniej zarzadzef
PMK) do sporzadzania i przekazywania odpowiednim komorkom organizacyinym“ rocznych
harmonograméw i sprawozdan z realizacji inwestycji oraz informacji na temat sté\nu realizacji
inwestycji. [Dowéd: akta kontroli str. 181-186, str. 201-204, str. 223-226, str. 235-236, str.
239-240, str. 263-268, str. 277-278, str. 283-284]

Na podstawie przedlozonej dokumentacji nie stwierdzono przypadkéw, aby w okresie
objetym kontrola ZIKiT nie wypetnit obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych
z zarzadzen Prezydenta Miasta Krakowa okre$lajacych zasady planowania i monitorowania

inwestycji w Gminie Migjskiej Krakow. [Dowdd: akta kontroli str, 623]

Zgodnie z ustalonymi w obowigzujacych regulacjach UMK harmonogramami
przesylano  informacje na temat stanu realizacji prowadzonych  inwestycjl
W oparciu o przediozone przez jednostki realizujace inwestycje (w tym ZIKiT) informacje na
temat stanu realizacji inwestycji strategicznych, odpowiednia komérka organizacyjna UMK
(obecnie Wydzial Planowania i Monitorowania Inwestycji) opracowywala informacj¢ na
temat realizacji inwestycji wedlug stanu na dziefi 31 marca, 31 maja, 30 czerwca, 31 sierpnia,

30 wrzesnia oraz 31 pazdziernika, zawierajaca:

o informacje ogélng ze zdefiniowanymi zagrozeniami z propozycja wnioskow

i zalecen,
o informacje rzeczowo — finansowa,

Sporzadzone przez Wydzial Planowania i Monitorowania Inwestycji informacje na temat
realizacji inwestycji byly przekazywane do Wydziatu Budzetu Miasta oraz Prezydentowl
Miasta Krakowa'?. [Dowdd: akta kontroli str. 623, str. 1449-1848]

' W 2008 r. bylo to Biura Inwestycji UMK, w 2009 r. Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji
Strategicznych, a w latach 2010 -201 1 Wydziat (Biuro) Planowania i Monitorowania Inwestycji.
" Szczegdtowej kontroli poddano informacje z lat 2010-2011.



Stan realizacji inwestycji drogowych przedstawiano rowniez w sprawozdaniach
z wykonania budzetu Miasta Krakowa zwigzanych z programami inwestycyjnymi — wydatki

na program inwestycji strategicznych . [Dowdd: akta kontroli str. 1379-1447]

W wyniku analizy tresci ww. sprawozdan oraz informacji dotyczacych realizacji
inwestycji strategicznych (w tym réwniez zadai dotyczacych drég publicznych), stwierdzono
m.in., iz w opracowanym materiale znajdowaty sig informacje o: stopniu realizacji zadania,
zagrozeniach wykonania rzeczowego i finansowego oraz propozycje dziatan naprawczych.
I tak przyktadowo w informacji na temat stanu realizacji inwestycji strategicznych na dzief
30 czerwca 2011 r. zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z zadaniami nr ST-2./ Rozbudowa
wezla Ofiar Katynia oraz ST-2.2 Budowa Tunelu pod Rondem Ofiar Katynia w Krakowie.

stwierdzajac zagrozenie umownego terminu zakoficzenia rob6t (31 sierpnia 2011 r.).

Przedstawiono rekomendacje. aby ZIKiT podjal dziatania mobilizujace wykonawce (firma ¢

Radko Sp. z o0.0. — przyp. kontrolera) do zwiekszenia frontu robdt iw zwigzku ze
sprzyjajacym pracom budowlanym okresem letnim bezwzglednie egzekwowal od

wykonawey prace na 3 zmiany. [Dowdd: akta kontroli str. 593-622, str. 1379-1848, str. 1849]

W wyniku analizy tre$ci materiatéw z monitoringu stwierdzono ponadto, iz zawieraty
one takie elementy jak: dane pochodzace z budzetu (nazwa zadania, zakres rzeczowy,
zakiadane efekty w danym roku), monitoring finansowy ($rodki objete umowami, poniesione
nakiady oraz monitoring rzeczowy przedstawiajacy stan realizacji na dzieh sporzadzenia
sprawozdania (informacji). W ramach monitoringu rzeczowego przedstawiano poszczegolne
dziatania ~ majace  zwiazek 2z  przygotowaniem 1  realizacjy inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 1849]

W zwiazku z faktem, iz trzy objete szczegdtowg kontrola (w ZIKiT) inwestycje”
zaliczone byly do inwestycji strategicznych. a wigc ujetych w materialach z monitoringu.
Prezydent Miasta Krakowa zgodnie z zatozeniami zawartymi w instrukcjach planowania
i monitorowania realizacji inwestycji otrzymywat informacje na temat biezacej realizacji tych

zadan. [Dow6d: akta kontroli str. 623]

Analizujac dostepna dokumentacje dotyczaca trzech wybranych do kontroli inwestycji
stwierdzono m.in. iz Prezydent Miasta Krakowa lub [ Zastgpca PMK wraz z Dyrektorem

ZIKiT podpisywali umowy oraz aneksy do umoéw z wykonawcami robdt na realizacje

13 Szczegétowej kontroli poddano sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu miasta Krakowa zwigzanych
z programami inwestycyjnymi) - wydatki na program inwestycji strategicznych za lata 2008 oraz 2009,

4’ Budowa ulicy Lema, Rozbudowa Ronda Ofiar Katynia oraz Rozbudowa ulicy Surzyckiego do ulicy Botewa —
przyp. kontrolera.
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inwestycji Rozbudowy Ronda Ofiar Katynia oraz Rozbudowy ulicy Surzyckiego do ulicy

Botewa.

W punkcie nr 2.3 protokotu przedstawiono m.in. wyniki analizy dokumentacji
dotyczacej realizacji w praktyce procesu rozpatrywania wnioskow inwestycyjnych,
okreglonego w obowiazujacych instrukcjach planowania i monitorowania realizacji

inwestycji.

1.2 Finansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drég

w latach 2008-2011 oraz uzyskane efekty rzeczowe w tym zakresie"

Lacznie w latach 2008-2011 (I potrocze) kwota wydatkéw poniesionych przez
samorzad Miasta Krakowa na finansowanie inwestycji dotyczacych budowy i modernizacji
drég wyniosta 875 mln z, co stanowifo 91% kwoty wydatkow poniesionych na te cele
w latach 2004-2007 (966 min zt). Udzial wydatkéw na budowe 1 modernizacje drég
w wydatkach ogétem samorzadu Miasta Krakowa poniesionych w okresie objetym kontrola
wyniost 7,5%, natomiast w latach 2004-2007 wydatki na te cele stanowily 10.1% wydatkow

ogotem. [Dowdd: akta kontroli str. 5, str. 15-17]

W sprawie przyczyn opisanego wyzej spadku wydatkow poniesionych przez Miasto
Krakéw na realizacje zadan z zakresu budowy i modernizacji drég publicznych, Zastepca
Prezydenta Miasta Krakowa — Tadeusz Trzmiel, wyjasnit m.in. — feyt.: Plan na zadania
imwestycyjne ujete w budzecie Miasta Krakowa wynosil w latach:

2004-2007 — 1 952,1 min zt

2008-1 pélrocze 2011 — 2 670,8 min zI. Kwota wydatkowana na zadania inwestycyjne
(strategiczne i programowe) z zakresu budowy i modernizacji drog publicznych w latach:
2004-2007 — 224,7 min =zl

2008-1 péirocze 2011 - 762,5 min zl, w tym:

W I pélroczu 2011 r. wydatkowano — 96,5 mlin zl,

W 2011 r. planowano wydatkowanie — 243,6 min zl.

Jednoczesnie informuje, iz w latach 2004-2007 realizowana byla strategiczna dla Miasta
oraz wysokobudzetowa inwestycja . Krakowski Szybki Tramwaj " kiéra wygenerowala w tych

latach wydatki w wys. 3543 min zl. W latach 2008-2009 - zakotiezono  realizucje

15 Ustalenia dokonane w tym punkcie niniejszego protokotu dotyczace kwot wydatkowanych na budowe
i modernizacje drég oparto m.in. o wyniki analiz danych uzyskanych i potwierdzonych przez Wydziat Budzew
Miasta UMK,
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i finansowanie powyzszej inwestycji i wydatkowano kolejne srodki w wys. 1989 min zl
[Dowéd: akta kontroli str. 1127-1128, str. 1143-1173]

W lacznej kwocie wydatkéw poniesionych w latach 2008-2011 (I poétrocze) na
inwestycje dotyczace budowy i modernizacji drog (875 min zt) 84,1% stanowily $rodki
wiasne Miasta Krakowa (736 mln zP), natomiast udziat $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej (133 mln) oraz z innych Zrédef (6 min zt, w tym $rodki dotacji budzetowej
w wysokosci 4 min zh) wynosit odpowiednio 15.2% oraz 0.7%.

[Dowéd: akta kontroli str. 5, str. 15-17]

W 2008 r. na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji lub budowy drog
publicznych wydatkowano acznie 344.755 tys. zl, co stanowito 93,7% planu wydatkéw po
zmianach oraz 102% pierwotnego planu wydatkow przyjetego w uchwale budzetowej RMK
na 2008 r. Wydatki byly finansowane w 96,8% ze $rodkéw whasnych Miasta Krakowa, w 2%
ze 4rodkéw z Unii Europejskiej (6.992tys.zf) oraz w 1.2% dotacji budzetowych
(4.000 tys. z}). Dotacja celowa w kwocie 4.000.000 zI zostala przyznana GMK na podstawie
Zarzadzenia nr 408/08 Wojewody Matopolskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie
przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. Sterowanie ruchem KST (Krakowski Szybki Tramwaj).
Wydatki poniesione w 2008 r. stanowily 147% kwoty (333.763 tys. zt) zgloszonych
zapotrzebowan (234.440 tys. zt). [Dowdd: akta kontroli str. 13, str. 17. str. 797-799, str. 803]

Wérod wydatkow na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji lub budowy drog
publicznych poniesionych w 2008 r. 12,5% stanowity wydatki poniesione bezposrednio przez
UMK w kwocie 43.185 tys. zl, co stanowilo 98,07% wykonania planu po zmianach

oraz 20,56% pierwotnego planu wydatkéw. Na ww. kwote zlozyly sig:

o Wydatki Wydziatu Skarbu Miasta na wykupy gruntéw pod inwestycje drogowe
oraz odszkodowania zwiazane z inwestycjami drogowymi w 1lacznej kwocie
11.439 tys. zt'°,

o Wydatki Biura Inwestycji w tacznej kwocie 31.557 tys. zi przeznaczone na: Krakowski
Szybki Tramwaj, budowe parkingu podziemnego przy Alei Focha, parking podziemny

przy Alei Mickiewicza.

o Wydatki Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska zwiazane z Szybka Koleja Aglomeracyjng

w kwocie 190 tys. zt.

' Wydatki zakwalifikowane do Dzialu 600, Rozdziatu 60015 i 60016.
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Pozostale wydatki w kwocie 301.570 tys.zl zostaly poniesione przez ZIKiT (87,5%).
[Dowdd: akta kontroli str. 13, str. 797-799]

W 2009 r. na zadania inwestycyjne objgte kontrola wydatkowano lacznie
264.296 tys. zi, co stanowito 91,4% planu wydatkéw po zmianach oraz 71,4% pierwotnego
planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMK na 2009 r. Wydatki byly
finansowane w 98.4% ze $rodkéw wiasnych Miasta Krakowa (260.100 tys. zt) oraz w 1,6%
takze ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (4.196 tys. zi). Wydatki
poniesione w 2009 r. stanowity 79.9% kwoty zgloszonych zapotrzebowan (330.649 tys. z}).
[Dowdd: akta kontroli str. 11, str, 17, str, 797-799]

Wydatki poniesione na realizacje inwestycji w zakresie objetym kontrola w 2009 r.

stanowily 76,7% wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. [Dowdd: akta kontroli str. 11-13]

Wsrod wydatkéw na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji lub budowy drog
publicznych poniesionych w 2009 r. 31% stanowily wydatki poniesione bezposrednio przez
UMK w kwocie 81.820 tys. zl, co stanowito 82,1% planu po zmianach oraz 72,27% |
pierwotnego planu wydatkow. Na ww. kwote ziozyly sie:

o Wydatki Wydziatu Skarbu Miasta na wykupy gruntéw pod inwestycje drogowe
oraz odszkodowania zwigzane z inwestycjami drogowymi w lacznej kwocie
30.076 tys. zt'”,

o Wydatki Biura Inwestycji w tacznej kwocie 51.682 tys. zt przeznaczone na: inwestycje
dotyczace parkingdw podziemnych na terenie Miasta Krakowa,

o Wydatki Wydziatu Ksztattowania Srodowiska zwiazane z Szybka Koleja Aglomeracyjng
w kwocie 61 tys. z1.

Pozostate wydatki w kwocie 182.476 tys.zl zostaly poniesione przez ZIKiT (69%).

[Dowod: akta kontroli str. 11, str. 797-799]

<

Kwota wydatkéw poniesionych bezposrednio przez UMK w 2009 r. na inwestycje
z zakresu budowy 1 modernizacji drég publicznych stanowity 189,5% wydatkéw UMK

poniesionych w 2009 r. [Dowdd: akta kontroli str. 11-13]

W 2010 r. na zadania inwestycyjne objete kontrolg wydatkowano lacznie
160.528 tys. zt, co stanowito 84 % planu wydatkow po zmianach oraz 67,3% pierwotnego

planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMK na 2010 r. Wydatki byly

"7 Wydatki ujete w Dziale 600 Rozdzial 60015 oraz 60016 oraz Dziale 700 (Gospodarka Mieszkaniowa)

Rozdzial 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami).
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finansowane w 53.6% ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (86.052 tys. zh),
w 45.1% ze $rodkéw wilasnych Miasta Krakowa (72.476 tys. zt) oraz w 1.2% z innych
érodkéw — wplaty inwestoréow (2.000.000 z)'%. Wydatki poniesione w 2010 r. stanowity
33,4% kwoty zgloszonych zapotrzebowan (479.994 tys. zb). [Dowod: akta kontroli str. 9,
str. 17, str. 27, str. 797-799, str. 875-895]

Wydatki poniesione na realizacjg inwestycji w zakresie objetym kontrolg w 2010 r.
stanowily 60,7% tych wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. oraz 46,6% wydatkow
poniesionych w 2008 . [Dowdd: akta kontroli str. 9-13]

Wérod wydatkéw na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji lub budowy drog
publicznych poniesionych w 2010 r. 17% stanowity wydatki poniesione bezposrednio przez
UMK w kwocie 27.281 tys. zl, co stanowilo 85,53% planu po zmianach oraz 68.03%
pierwotnego planu wydatkéw. Na ww. kwote ziozyly sie:

o wydatki Wydziatu Skarbu Miasta na wykupy gruntow pod inwestycje drogowe
oraz odszkodowania zwigzane z inwestycjami drogowymi w tgcznej kwocie
27.251 tys. z4'".

o wydatki Wydzialu Inwestycji zwiazane z budows parkingow wielokondygnacyjnych
na terenie Miasta Krakowa w tgcznej kwocie 30 tys. zk.

Pozostale wydatki w kwocie 133.247 tys.zl zostaly poniesione przez ZIKIT

(83%). [Dowod: akta kontroli str. 9-13, str, 797-799]

Kwota wydatkéw poniesionych bezposrednio przez UMK w 2010 r. na inwestycje
7 zakresu budowy i modernizacji drég publicznych stanowity 33,3% wydatkow UMK
poniesionych w. 2009 r. oraz 63,2% wydatkéw poniesionych przez ww. jednostke w 2008 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-13]

Wyjasniajac przyczyny stopniowego spadku wielkosci wydatkéw ponoszonych
w kolejnych latach badanego okresu (tj. w latach 2009-2010 w stosunku do 2008 r.), Zastgpca
Prezydenta Miasta Krakowa — Tadeusz Trzmiel podal m.in. — /eyt/: Plan na zadania
inwestycyine ujete w budzecie Miasta Krakowa wynosil w roku:
2008 — 658,8 min zl,

¥ Kwota 2.000.000 zt pochodzita od firmy IKEA Property Poland Sp. z 0.0. na mocy Porozumienia z dnia
5 pazdziernika 2010 r. zawartego pomigdzy ww. podmiotem gospodarczym a ZIKiT w oparciu o art. 3 ust. 5

~ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu transportu ladowego. Firma IKEA wyrazila gotowosé

wspotfinansowania w czgéci kosztow zwiazanych z modyfikacja organizacji ruchu drogowego w rejonie Ronda
Ofiar Katynia.

" Wydatki ujete w Dziale 600 Rozdziat 60016 oraz Dziale 700 (Gospodarka Mieszkaniowa) Rozdziat 70005
(gospodarka gruntami i nieruchomodciami).
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2009 - 742.0 min zi,

2010- 631,6 min zl. Kwota wydatkowana na zadania inwestycyjne
(strategiczne i programowe) z zakresu budowy i modernizacji drég publicznych wynosita
w roku:

2008 — 337.5 min z}

2009 - 181,7 min z!

2010 — 146,8 minzt. Wydatki poniesione na realizacje inwestycji drogowych w 2010 r.
stanowiq 80,7% wydatkow zrealizowanych w 2009 r. Stwierdzono ponadto, iz wydatki
poniesione na realizacje inwestycji drogowych w 2010 r. stanowity 43,5% wydatkow
z 2008 r., natomiast przy wylaczeniu wydatkéw poniesionych w 2008 r. na Krakowski Szybki
Tramwaj wydatki z 2010 r. stanowity 105,9% wydatkéw ujetych dwa lata wczesniej.
[Dowdd: akta kontroli str. 1127-1128, str, 1143-1173]

W wyjasnieniach z dnia 7 grudnia 2011 r. Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa —
Tadeusz Trzmiel, zawart réwniez komentarz do udzielonych przez siebie odpowiedzi
omoéwionych w niniejszym protokole, stwierdzajac — /cyt./: W warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych oraz ze wzgledu na duzq skale potrzeb inwestycyjnych, GMK
realizyje wlasng polityke inwestycying — gwarantujqeq systematyczny i réwnomierny rozwdy
Krakowa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przyjetych do analizy latach, podstawowym |
priorytetem GMK  byly inwestycje drogowe. Jednakie w poszczegdlnych latach ich
dofinansowanie bylo rozne, ze wzgledu na koniecznosé realizacji priorytetowych inwestycji
sluzqeyceh zaspokajaniv potrzeb spolecznych, takich jak infrastruktura komunalna, oswiatowa,
sportowa czy kulturalna oraz ochrona zdrowiu, pomoc spoleczna i bezpieczenstwo. Wybor
wla§ciwych priorytetow inwestycyjnych nalezal do wladz i radnych Miasta Krakowa
i Swiadcezyl o godzeniu wielu sprzecznych ze sobg celdw inwestycyjnych, w warunkach jak juz
WSpomniuno powyzej, ograniczonych mozlivosci Jfinansowych.

[Dowdod: akta kontroli str. 1127-1128, str. 1143-1173]

W olaesie [ potrocza 2011 r. wydatki poniesione na zadania inwestycyjne dotyczace
modernizacji lub budowy drég wyniosty tacznie 105.231 tys. zl, co stanowito 38% wydatkow
zaplanowanych na 2011 r. oraz 40,3% pierwotnego planu wydatkéw ujetego w uchwale
budzetowej RMK na 2011 r. Poniesione wydatki byly finansowane ze $rodkéw wiasnych
Miasta Krakowa - 65,8%, a w pozostalej czesci (34,2%) ze $rodkéw pochodzacych z Unii

Europejskiej. Kwota wydatkéw wg zgloszonych zapotrzebowan na 2011 r. wyniosta
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250.616 tys. zh co stanowito 90% planu wydatkow po zmianach.
[Dowod: akta kontroli str. 7, str. 15, str. 29, str. 797-799]

Wéréd wydatkéw na zadania inwestycyjne dotyczgce modernizacji lub budowy drog
publicznych poniesionych w I pélroczu 2011 r. 6,8% stanowity wydatki poniesione
bezposrednio przez UMK w kwocie 7.147 tys. zl, co stanowito 15,01% planu po zmianach

oraz 14,95% pierwotnego planu wydatkéw. Na ww. kwote zlozyly sig:

e wydatki Wrydzialu Skarbu Miasta na wykupy gruntéw pod inwestycje drogowe
oraz odszkodowania zwigzane 2z inwestycjami drogowymi w tlaczne] kwocie

7.111 tys. z1*.

e wydatki Wydzialu Inwestycji zwiazane z budowg parkingéw na terenie Miasta Krakowa

w lacznej kwocie 36 tys. zt.

Pozostale wydatki w kwocie 98.084 tys.zl zostaly poniesione przez ZIKiT
(93.2%). [Dowdd: akta kontroli str. 7, str. 797-799]

W poszczegdlnych latach okresu 2008-2010 procentowy udzial zrealizowanych

wydatkow zwigzanych z inwestycjami w zakresie budowy i modernizacji drég w wydatkach

" Miasta ogotem wyniost odpowiednio 10,93% (2008 1.), 7,73% (2009 r.) oraz 4,77% (2010 r.).

Na rok 2011 r. w budzecie Miasta Krakowa zaplanowano lacznie na budowe i modernizacje
drég 277.119tys.zt (plan po zmianach), co stanowito 7,79% wydatkéw ogodlem

zaplanowanych na 2011 r. [Dowaod: akta kontroli str. 5]

W sprawie przyczyn zmniejszenia pierwotnych plandéw wydatkéw na modernizacje
i budowe drég w latach 2009-2010 oraz niepelnego wykonania plandéw wydatkow po
zmianach przeznaczonych na te cele, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa — Tadeusz
Trzmiel, wyjasnit m.in. — /eyt./: Przygotowanie i budowa inwestycji drogowych to proces
skomplikowany pod wzgledem zardowno technicznym jak i prawnym, obejmujqcy szereg

zialan | czynnosci analitvezno - koncepeyinych, projektowych, procedur administracyjnych

Coraz zwigzanych z przeprowadzeniem postepowan przetargowych, wykonaniem robot

budowlanych i przekazaniem w uzytkowanie zrealizowanego obiektu. Kazde z ww. dzialan
niesie ze sobq ryzyko niewykonania w zaplanowanym czasie, a co za tym idzie niewykonania
przyjetego planu finansowego. W latach 2009-2010 inwestycje drogowe ujete w budzecie
Miasta Krakowa realizowane byly zaréwno przez GMK jak [ Urzqd marszalkowski

Wojewddztwa Malopolskiego, GDDKiA oraz MPK S.A. Zidentyfikowane na nich coroczne
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opbZnienia zuréwno na etapie przygotowania jak | nu etapie budowy oruz nie wydatkowanie
zaplanowanych §rodkow budzetowych i unijnych wynikaly w szezegdlnoSci a nastepujqcych
powodow:
L. Eiap przygotowania:
Imwestycje  drogowe- przede wszystkim  strategiczne ~ wymagdajg  dlugiego vkresu
praygolowania, poniewuaz ingerujg w sfere spoleczng, wiasnosciowq i Srodowiskowq
i nuruszajg wiele czesto sprzecznych interesow. W procesie przygotowania uczestniczy wiele
instytucji i 0soéb, kidre wlatwiajg lub  wtrudniajq, przyspieszajq lub opdinigiq faze
przygotowania  inwestycji. Kazde dzialanie na elapie przygotowania (w iym m.in.
opracowanie koncepcji, kompletnej dokumentacji projektowej, materialéw przetargowych,
wydanie decyzji o SU, o ZRID, czy o PNB w zakresie tzw. ,, wqséw) poprzedzone jest
opracowaniem  odpowiednich materialow, opiniowaniem | uzgadnianiem. Powyzsze
powodowalo, ze zaplanowane terminy uzyskania ww. decyzji czy odbioru ww. opracowan
ulegaly przesunieciu | uniemozliwialy wydutkowanie zaplanowanych Srodkéw budzetowych
i unijnych. Na wydiuzenie okresu przygotowania wplywaly:
l. Niektore ustawy, a w szczegolnosci:
a) Ustawa Prawo zaméwien publicznych:
- prawno zaméwieh publicznych preferujqee kryterium najnizszej ceny, co przy pracach
projektowych majgcych przynajmniej cze$ciowo charakier twirezy mialo negatywne
konsekwencje, gdyz promowalo rozwiqzania projektowe slabe i nijakie, a w konsekwencji
powodowalo uzyskanie dokumentacyi projekiowej niskiej jakosci o duzej liczbie bledow,
co uniemozliwilo jej odbidr, a nastepnie zlozenie wniosku o wydanie decyzji o SU
lub 0 ZRID w zaplanowanym lerminie,
b) Ustawa: Prawo ochrony §rodowiska oraz o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, wudziale spoleczehistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko:
- proces uzyskiwania decyzji o SU trwal okolo roku (m.in. konieczno$é przeanalizowania
whiesionych uwag | wnioskéw podczas konsultacji spolecznych), a w przypadku odwolan
duzo wiecej i nie bylo mozliwosci zaplanowania dokiadnej daty jej uzyskania,
- konieczno$é przeprowadzenia powtérnej oceny oddzialywania na srodowisko.
¢) Ustawa o szezegblnych zasadach przygotowania i realizacyi inwestycji w zakresie drig
publicznych:
- preediuzajqce sie posigpowania odwolawcze, z uwagi na skladane skargi i odwolunia od

decyzji 0 ULD i 0 ZRID zaréwno do organdw Il instancji jak i Suddw Administracyjnych.
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2. Opdznienia w przekazywaniu opracowar dokumentow projektowych.

3. Zmiany obowiqzujqcych przepisow prawa..

4. Zmiany warunkow technicznych przylqczeniowych.

5. Dlugo trwajqce uzgodnienia w urzedach administracyi publicznej.

6. Diugo trwajgce procedury pozyskiwania decyzji administracyjrych (m.in. zwiqzane
z koniecznosciq uzupelnienia dokumentacyji).

7. Konieczno$é - w zwiqzku z dluzszym okresem projektowania lub zmiang warunkdw
technicznych projektu — aktualizacji mapy do celéw projektowych, przed oddaniem projektu
do uzgodnienic.

8. Zmiany zalozen projektowych po zawarciu umowy.

9. Niewystarczajqce zaplecze kadrowe wykonawcow.

I1. Etap budowy:

1. Diugotrwate postepowania przetargowe (w tym. prolesty, odwolania, liczne pylania
od oferentéw i zastrzezenia do dokumentacji obliczone na przedtuzenie przelargu,
koniecznosé przeprowadzenia koniroli uprzedniej zamdwien wspdlfinansowanych ze
srodkow UE).

2. Mokra wiosna i lato z wyjatkowo obfitymi deszczami,

3. Brak odpowiedniej mobilizacji personelu i sprzetu, zbyt wolne tempo wykonywanic
prac.

4. Nie wydanie w terminie nieruchomosci przez bylych wlascicieli, co wiqzalo sig
z koniecznosciq przeprowadzenia dlugotrwalych postepowan egzekucyjnych.

5. Konieczno$¢ zmiany technologii wykonania.

6. Koniecznosé wykonania robét dodatkowych i nieprzewidzianych.

Powyzsze opéinienia byly niezalezne od Miasta. Na nie wydatkowanie Srodkow
zaplanowanych w budzecie Miasta mialy wplyw réwniez:

1. Opdznienia w projektowaniu wplywajqce na opdinienia w uzyskiwaniu ostatecznych
decyzji o ZRID, kiére uniemozliwialy wydanie decyzji ustalajqcych wysokosé
odszkodowania i wydatkowanie zaplanowanych na wyplaty odszkodowan w budzecie
srodkow.

2. Problemy zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji geodezyjno — prawnej dolgczonej
do wniosku o wydanie decyzji 0 ZRID, w tym.

- konieczno$¢ rozdzielenia odrebnych nieruchomosci polgczonych w  dzialce
ewidencyjnej (ewidencja gruntéw zakfadana w latach 70-tych na terenie Miasta

Krakowa dopuszczala tworzenie dzialek ewidencyjnych zawierajqcych polqczone ciala
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hipoteczne, czyli obejmujqeych parcele katastralne stanowiqee przedmiot wiasnosci
roznych podmiotéw. Taki stan pozostaje w sprzeczno$ci z obowiqzujacymi
uregulowaniami z zakresu ewidencji grumtéw | wymaga regulacji przed
przystgpieniem do opracowania projekiu podziatu nieruchomosci objetych inwestycjq
drogowg),

- problem regulacji wynikajgcych z art. 73 ustawy z dnia 13 puZdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgee ustawy reformujqce administracje publiczna,

3. Problemy w toku postepowan odwolawczych (uwagi stron do operatéw szacunkowych,
odwolania stron od decyzji ustalajgeych wysokosé odszkodowania czy zawieszenie
postepowan  odszkodowawczych na wniosek stron — od czasu dokonania przez
Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majqtkowych oceny przediozonego stronie operatu
szacunkowego).

4. Przewlekle procedury przygotowania i podpisania umow o dofinansowanie projektéw

z funduszy unijnych.

L

Spadek cen ofertowych zaréwno na prace projektowe jak | roboty budowlane,
zwiqzany m.in. z kryzysem gospodarczym.
[Dowdd: akta kontroli str. 1127-1128, str. 1143-1173]

Z dotychczas opisanych ustalen kontroli wynikato m.in.. iz w okresie objetym kontrols
zrodtem finansowania wydatkédw przeznaczonych na inwestycje w zakresie budowy
i modernizacji drog publicznych byly dochody budzetu Miasta Krakowa. Zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wiasne, subwencja ogdlna
oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. W rozumieniu ustawy dochodami wilasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0séb prawnych.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ réwniez: $rodki pochodzace ze

zrodet  zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

W latach 2008-2011 (I pdlrocze) samorzad Miasta Krakowa wnioskowat
o dofinansowanie ze §rodkoéw Unii Europejskiej realizacji 13 zadan w zakresie budowy
i modernizacji drég. Srodki te mialy pochodzi¢ z Matopolskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Laczna kwota

* Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w kontrolowanym okresie wyniosta 654.388.566 .
Do dnia 30 czerwca 2011 r. uzyskano dofinansowanie do realizacji 9 projektow (podpisane
umowy) w wysokosei 200.286.792,27 zl. Ostatecznie nie uzyskano dofinansowania dwéch

projektow:

o Rozbudowa ulicy Igotomskiej w Krakowie — wnioskowana w 2008 r. kwota
wyniosta 188.917.175 zl,

o Rozbudowa wezla Ofiar Katynia w Krakowie — wnioskowana w 2008 r. kwota
wyniosta 132.250.480 zi.

[Dowdéd: akta kontroli str. 31-39]

W przypadku obydwu ww. projektéw wnioski o dofinansowanie zadania zostaty
odrzucone (pisma Centrum Unijnych Projektow Transportowych z dnia 27 marca 2009 1.)
ze wzgledu na brak wymaganego minimum 50% z 56 punktéw mozliwych do uzyskania przy
ocenie merytorycznej I stopnia. W ramach kryterium / — Przygolowanie projektu do realizacyi
odrzucone projekty otrzymaty 0 punktow, W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze w Swietle
zasad okreslonych w kryteriach wyboru projektéw dla dziatania 8.2 projekty nie posiadaty
prawa do dysponowania gruntem na cele budowlane, projektu budowlanego, pozwolenia na

budowe oraz dokumentacji przetargowej. [Dowdd: akta kontroli str. 83-89]

Wyjaéniajqc powody wnioskowania w 2008 r. o $rodki z Unii Europejskiej na
realizacje omawianych wyzej projektéw, pomimo braku prawa do dysponowania gruntem na
cele budowlane, projektu budowlanego, pozwolenia na budowg oraz dokumentacji
przetargowej prawa, Joanna Niedziatkowska — Dyrektor ZIKiT stwierdzita m.in. — /eyt./: (...)
powodem wnioskowania o dofinansowanie dla obu lych inwestycji w roku 2008 byla cheé
wykorzystania szansy otrzymania Srodkéw w ramach organizowancgo w 2008 roku naboru
wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu dla Dzialania Drogi krajowe poza sieciq
TEN-T. ktére to $rodki (maksymalnie stanowigce 83% wartosci kosztdw kwalifikowanych
projektéw) mogly znaczqco przyczynic sig do przyspieszenia Samego procesu inwestycyjnego
omawianych zadan Gminy. Jednoczesnie nalezy wspomnieé, iz posiadanie pelnego prawa do
* dysponowania gruntami na cele budowlane. projekiow budowlanych, pozwoleh na budowe
czy dokumentacji przetargowych dla projektow, dla kidrych mozna sie bylo ubiegaé o Srodki

w ramach Dzialania 8.2 POIS nie warunkowalo mozliwosci uczestnictwa w konkursie dla

2 W kwocie ujeto srodki w wysokosci 72.870.000 zt wynikajace z podpisanej w dniu 6 czerwca 2011 r.
pre - umowy na dofinansowanie realizacji zadania przebudowy linii tramwajowej na odcinku Rondo Mogilskie
al. Jana Pawta 1l — Plac Centralny wraz z systemem sterowania ruchem.
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tego Dzialania. Elementy te stanowily natomiast przedmiot oceny projektéw zgodnie
z przyjetym dla POIS systemem oceny, co determinowalo liczbe punktéw otrzymanych
W ocenie koxncowef, « tym samym przyznanie bqdé nieprzyznanie dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 791-795]

W przypadku dwoch pozostatych projektdw, na realizacjg¢ ktérych do dnia 30 czerwca
2011 r. nie uzyskano dofinansowania (nie podpisanoc uméw) znajdowaly si¢ one w fazie
oceny projektu — zadanie pn. Budowa linii tramwajowej lqczqceej ul. Brozka oraz Kampus UJ
wruz z systemem  sterowania ruchem | nadzoru oraz na etapie przygotowania wniosku
aplikacyjnego zadanie pﬁ. Przebudowa przebudowy linii tramwajowej na odcinku Rondo
Mogilskie — al. Jana Pawlu I — Pluc Centralny wraz z systemem sterowania ruchem. W obu
przypadkach podpisane zostaly tzw. pre — umowy. Laczna warto$¢ dofinansowania tych

projektéw miata wyniesé 126.137.000 z1. [Dowdd: akta kontroli str, 31-39]

Poza dzialaniami majacymi na celu pozyskiwanie $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej w GMK w okresie objetym kontrola podejmowano réwniez inne dziatania
w celu pozyskania srodkow na realizacje inwestycji drogowych. Bylo to m.in. zlozenie 5

wnioskéw o $rodki z subwencji ogdlnej na realizacje nastgpujacych zadan:
e Remont ulicy Kazimierza Wyki w Krakowie — wnioskowana kwota 967 tys. zi,

o Budowa obiektu inzynieryjnego — estakady w ciggu ulic J. Conrada — W. Radzikowskiego

w Krakowie — wnioskowana kwota 10,000 tys. zi,
o Budowa ulicy Lema w Krakowie (etap I) — wnioskowana kwota 4.121,9 tys. zt,

o Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w ciggu komunikacyjnym ulicy Zakopianskie;

w Krakowie — wnioskowana w 2009 r. kwota 4.235.1 tys. zi.

o Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w ciagu komunikacyjnym ulicy Zakopianskiej

w Krakowie — wnioskowana w 2008 r. kwota 5.094 tys. z1 tys. zi.

Laczna kwota ww. wnioskdéw wynosita 24.418 tys. zl, z czego otrzymano 19.329,1 tys. zl, tj.

79.2% kwoty wnioskowanej. [Dowod: akta kontroli str. 961-963]

W latach 2008-2011 ziozono réwniez 7 wnioskéw o dofinansowanie inwestycji

drogowych z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na faczng kwote

13.538 tys. zl, nie uzyskujac zadnego dofinansowania. [Dowadd: akta kontroli str. 961-963]

¥ Kwota wynikajaca z pre — umowy nr POIS.7.3.222/11-00 z dnia 6 czerwca 2011 r. oraz wniosku

o dofinansowanie z dnia 26 lutego 2010 1.
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Pismem z dnia 22 czerwea 2010 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowato Prezydenta Miasta Krakowa, ze w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie
klesk zywiotowych przewiduje si¢ dofinansowanie w 2010 r. zadan polegajacych na remoncie
lub odbudowie obiektéw komunalnej infrastruktury technicznej zniszezonych w wyniku
powodzi majacej miejsce w maju i czerweu 2010 r. Wysoko$¢ dotacji dla Miasta Krakowa
miata wyniesé nie wiecej niz 9.120 tys. zl i zosta¢ udzielona na podstawie umowy zawarte]
z jednostka samorzadu terytorialnego po przekazaniu przez nia do dnia 30 lipca 2010 r.
dokumentéw  wskazanych w czeéci 1 zalgcznika do  omawianej promesy.

[Dowdd: akta kontroli str. 965]

W ramach przewidzianych w ww. promesie $rodkéw i w zwigzku z wnioskami GMK
z dnia 9 lipca 2010 r.. zawarto w dniu 7 pazdziernika 2010 r. dwie umowy dotacji na kwoty
3.390.000 z! oraz 5.260.580 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji 14 zadan
remontowych dotyczacych drog i obiektow mostowychzq. [Dowad: akta kontroli str. 965-
1053]

W latach 2008-2011 (I péirocze) wybudowano lub zmodernizowano tacznie 31,79 km
drég (w tym drogi nowo wybudowane miaty dtugosé 2,29 km, a zmodernizowane odcinki
29,50 km), co stanowilo 74% lacznej diugosci drég wybudowanych lub zmodernizowanych

w latach 2004-2007 (43.238 km). [Dowdd: akta kontroli str. 425-427]

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. Miasto Krakéw zarzadzato 1,0716 tys. km
drog publicznych. Diugoéé drég w poszczegélnych ich kategoriach wynosita: drogi
powiatowe — 0,2148 tys. km, drogi gminne — 0,7618 tys. km, drogi krajowe — 0,0696 tys. km,
drogi wojewodzkie — 0,0254 tys. km. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. Miasto
Krakéw zarzadzato 1,0582 tys. km drog publicznych, w tym: drogi powiatowe -
0.2342 tys. km. drogi gminne — 0.0764 tys. km, drogi krajowe — 0,0343 tys. km. drogi
wojewddzkie — 0,0257 tys. km. [Dowod: akta kontroli str, 425-427]

Wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. Miasto Krakéw zarzadzato 1,0990 tys. km
drég publicznych, w tym: drogi powiatowe ~ 0,2484 tys, km, drogi gminne — 0,7878 tys. km,
drogi krajowe — 0,0376 tys. km, drogi wojewoddzkie — 0,0252 tys. km. W poréwnaniu do stanu
na dzien 31 grudnia 2003 r. byla to dtugosc wigksza o~£408 tys. km drég publicznych,

natomiast w porownaniu z dtugoscia drog bedacych w zarzatdzi.éwﬁ-iasta Krakowa na dzien 31

M pozostate $rodki w wysokosci 469,420 z} zostaly przyznane umowe nt MAL/118-10/KR/MSWIA/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 r. na dofinansowanie 9 zadan remontowych dotyczacych rowdw odwadniajacych na terenie

Miasta Krakowa.
{
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grudnia 2007 r. réznica wynosita 0,0274 tys. km. taczna diugos¢ wybudowanych i
zmodernizowanych odcinkéw drdg publicznych w badanym okresie (lata 2008-2011)
stanowita 2,89% dhugosdci wszystkich drog publicznych zarzadzanych przez GMK (stan na
dzief 30 czerweca 2011 r.). [Dowod: akta kontroli str. 425-427]

W latach 2008-2011 (stan na 30 czerwca) nastgpil przyrost dlugosci drég publicznych
wynoszacy 40,75 km. w tym: dhugosé drég powiatowych zwigkszyla sie o 14,2 km, dlugosé
drog gminnych o 23,8 km, natomiast dtugo$¢ drég o innej kategorii (krajowe i wojewddzkie)

zwigkszyta sie 0 2,75 km. [Dowdd: akta kontroli str. 425-427]

W latach 2003-2007 nastapit spadek diugosei drég o 13,4 km, ktéry wynikat
z przyrostu dlugosdci drég powiatowych o 19,4 km, gminnych o 2,2 km, wojewéddzkich
003km oraz  zmniejszenia  dlugodci  drég  krajowych o 353  km.

[Dowod: akta kontroli str. 425-427]

W sprawie ujemnego przyrostu dlugosci drog publicznych w latach 2004-2007
wynoszacego 13.4 km, Kierownik Dziatu Utrzymania Drég w ZIKiT -~ Krzysztof Ostoja
Gajewski poinformowal m.in. - /fcyt/: w okresie poréwnawczym (lata  2004-2007)
w szezegolnosci w roku 2007 na terenie Krakowa funkcjonowaly 2 jednostki miejskie, kidre
realizowaly zadania zwiqzane z zarzqdzaniem drogami znajdujqcymi sie na terenie Gminy
Miejskiej Krakow. Aktualnie dane generowane sq przy uzyciv wdrazanego elektronicznego
sytemu ewidencji drog (system eDIOM). Obrazuje on szczegélowq inwentaryzacje sieci
drogowej drog publicznych oraz  obiektow mostowych oraz  wszelkiej infrastruktury
zlokalizowanej w pasach drogowych. W pordwnaniu do danych pozyskiwanych w okresie
poréwnawczym jest uzyskanie ich dzieki systemowi ¢DIOM jest o wiele dokludniejsze, nie
obarczone bledami, kidre mogly pojawié¢ sie wezesniej gdy nie byl on eksploatowany. (...).
Ponadto w roku 2007 nasiqpila zmiana kategorii niektorych drég i czesé ciggéw
komunikacyjnych — z  drog  kragjowych  stado  sie  drogami  powiatowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 801]

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. w trakcie budowy lub modernizacji
znajdowato sie 9.2 km, w tym 8,7 km drdg krajowych i wojewddzkich. Pozostate 0.5 km drog
stanowity drogi gminne (0,4 km) oraz powiatowe (0,1 km).
[Dowdd: akta kontroli str. 425-427]
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W latach 2008~2011 zrealizowano (wybudowano) na terenie Miasta Krakowa m.in.

nastepujace inwestycje dotyczace budowy i modernizacji drég publicznych:
o Rozbudowa ulicy Surzyckiego — ul. Botewa wraz z budowa ulicy Sliwiaka.

o Budowa KST, linia N-S, etap II (Rondo Grzegérzeckie ~ ulica Golikowka) wraz z ulicg

Kuklinskiego,
o Budowa estakady w ciagu ulic: Powstancéw Wielkopolskich i Nowohuckiej,

o Modernizacja linii tramwajowej w ciagu ulicy Diugiej na odcinku od skrzyzowania z ulicg

Basztowa do skrzyzowania z ulicg Kamienng (w tym przebudowa ulicy i uzbrojenia),

e Rozbudowa wezta Ofiar Katynia w Krakowie wraz z budowa tunelu pod Rondem Ofiar

Katy111a25 .
[Dowod: akta kontroli str. 41-45]

‘W 2011 r. w trakeie realizacji (budowy) znajdowala sig m.in. inwestycja pn. Budowa
linii tramwajowej tqczqeej ulice Brozka oraz Kampus UJ wraz z systemem sterowania ruchem
i nadzoru (planowany termin zakonczenia cajosci inwestycji - 2015 ).

[Dowéd: akta kontroli str. 41-45]

Wydatki poniesione przez samorzad Miasta Krakowa w latach 2008-2011 (I potrocze)
na modernizacje oraz budowe drog krajowych i wojewodzkich zostaty zakwalifikowane do
wydatkow w dziale 600 — Transport i lgcznosé, rozdziat 60015 -Drogi publiczne w miastach
na prawach powiatu. W zwiazku z powyzszym na podstawie ewidencji finansowo -
ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Miasta Krakowa brak bylo mozliwoéci wydzielenia,
wramach kwot wydatkéw poniesionych na budowe imodernizacje drég publicznych,
wydatkéw przeznaczonych na budowg imodernizacje drég krajowych i wojewodzkich

(znajdujacych sig na terenie Miasta Krakowa). [Dowad: akta kontroli str. 797-799]

W kontrolowanym okresie oraz w latach 2004-2007 nie wybudowano nowych

mostéw, natomiast ilo$¢ wybudowanych skrzyzowan drogowych wielopoziomowych

i

wyniosta odpowiednio 4 (2008-2011) oraz 6 (lata 2004-2007).
[Dowod: akta kontroli str. 425-427]

5 Od dnia 15 listopada 2011 r. wszystkie poziomy na Rondzie Ofiar Katynia (estakada, poziom 0", tunel) byly
otwarte dla ruchu.
% Wedtug stanu na dzien 16 wrzeénia 2011 r.
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1.3. Kontrola realizacji zadan dotyczacych budowy i modernizacji drég (kontrole

wewnetrzne i zewnetrzne)
1.3.1 Kontrole wewnetrzne

Biuro Kontroli Wewngtrznej (UMK) przeprowadzilo w latach 2008 - 2011
(I péirocze) lacznie 6 kontroli¥’, ktorych zakres tematyczny wigzal sie z zagadnieniami
dotyczacymi planowania 1 realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa

lub modernizacjg drog publicznych, w tym m.in.:

o Kontrola z 2008 r. (znak sprawy: BK-02.0914-2/08) przeprowadzona w ZDiT
zostala bezposrednio zlecona przez Prezydenta Miasta Krakowa i dotyczyle
prawidiowosci udzielania zamdwien publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych
oraz poprawnosci zawieranych umow i ich rozliczania w latach 2005-2007. W wyniku
kontroli stwierdzono uchybienia dotyczace udzielania zamoéwien publicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz poprawnodci zawieranych umdéw i ich
rozliczania. Uchybienia w dziatalnosci kontrolowanej jednostki wymieniono w 37
punktach wystacpienié pokontrolnego. W wyniku kontroli sformutowano Igcznie 28

zalecen pokontrolnych. Zalecono m.in., aby:

- w przypadku braku zabezpieczonych srodkéw na realizacje zadania, badz
posiadania ich w wysokosci nizszej niz szacowana wartos¢ zamoéwienia,
wszczynad postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jedynie

w sytuacjach wyjatkowych.

- w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia zamieszczaé zapisy zgodne
z obowigzujacymi przepisami w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga

by¢ skiadane.

- w kazdym przypadku zadania przez zamawiajacego wykazu wykonanych
w okresie ostatnich 5 lat robét budowlanych, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem

i wartodcig robotom budowlanym stanowiacym przedmiot zamoéwienia

T W protokole kontroli przedstawiono wyniki 5 z 6 kontroli wewnetrznych, ktorych zakres tematyczny wigzat
sie z zagadnieniami planowania i realizacji zadan inwestycyjnych zwiazanych z budowa lub modernizacja drog
publicznych, Nie uwzgledniono przeprowadzonej w 2009 (znak: BK-02.0914-3/10) kontroli Realizacji zadania
priorytetowego Dzielnicy V' pn. Projekt i wykonanie wyniesienia preystunkdw tramwajowych na ul. Krdlewskiej
przy skrzyzowaniu = ul. Urzedniczq, gdyz kontrola dotyczyla spraw zwiazanych z przystankami tramwajowyimni.
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z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca wykonania, szczegétowo okreslaé

wartosci robot, ktére dokumentuja spefnienie wyzej wymienionego warunku.

w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie naktadac na wykonawcow
obowiazkéw nie przewidzianych w przepisach prawa tj.. ztozenie
o$wiadczenia o przeprowadzeniu wizji lokalnej na terenie przysziej budowy
i zdobyciu wszystkich informacji koniecznych do zawarcia umowy, dolaczenia
do  oferty kopii  dokumentu  jednoznacznie  potwierdzajacego,
ze wykonawca dysponuje osobami zatrudnionymi przez podwykonawce

(podwykonawcow).

Wykluczaé wykonawcéw z postepowait o zamoOwienie publiczne jedynie
w sytuacji uzasadnionej przepisami Prawa zaméwien publicznych i rzetelnie

informowa¢ wykonawcédw o przyczynach wykluczenia z postgpowania.

Do UMK w dniu 2 wrzeénia 2008 r. wptynelo sprawozdanie z realizacji
zalecefi pokontrolnych przez ZDiT. Zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane poprzez wydanie Polecenia Stuzbowego Nr 12/2008 Dyrektora
7ZDiT z dnia 2 wrzesnia 2008 r. w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych
z dnia 16 lipca 2008r. pismo znak BK-02.0914-2/08.

Kontrola z 2008 r. (znak sprawy: BX-02.0914-08/08) o charakterze do1'a2ny11128,
przeprowadzona w Zarzadzie Drég i Transportu w Krakowie, Wydziale Skarbu
Miasta UMK oraz Krakowskim Zarzadzie Komunalnym (KZK). Zakresem kontroli

objeto:

o realizacji porozumienia z dnia 26 stycznia 2005 r. z GTC Galeria Kazimierz

w sprawie budowy potaczenia drogowego ul. Podgérskiej z Mostem

Kotlarskim, sposobu finansowania i realizacji inwestycji.

realizacji porozumienia z dnia 8 maja 2006 r. zawartego przez Gming Miejska

Krakow w sprawie pozyskania czgsci dziatki nr 298 obr. 17 Srodmiescie?’,

o prawidlowosci i zasadnosci dokonywania zmian terminéw platnosci

wynikajacych z umow na: budowe skrzyzowania Al. Jana Pawtla II z wjazdem

W dokumentacji Wydziatu Kontroli Wewngtrznej brak byto pisemnego wniosku lub zlecenia przeprowadzenia
kontroli doraznej.

 Teren miat byé wykorzystywany przy realizacji inwestycji pn. Budowa potaczenia ulicy Podgérskiej z Trasg



do Parku technologicznego, przebudowe ul. Konopnickiej, przebudowg ul.

Powstancow Slaskich, przebudowe ul. Urzednicze].

W wyniku przeprowadzonej kontroli zalecono KZK (jednostka po reorganizacji, ktorej
i likwidacji ZDiT powstat ZIKiT):

- zaprzestaé realizacji procedury przelewania  Srodkow bedacych czedciami
wynagrodzefi wykonawcéw a stanowiacych zobowiazania zamawiajacego do
zaptaty — z rachunku podstawowego na rachunek depozytowy jednostki — ktorych
wstrzymanie do wyplaty wynika z zawartych uméw o udzielenie przez

zamawiajacego zamowien publicznych,
- splacaé zobowiazania w terminach okreslonych w umowie.

Do UMK w dniu 7 pazdziernika 2008 r. wptyngto sprawozdanie ZIKiT z realizacji
zalecen pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane poprzez wydanie
Polecenia Stuzbowego Nr 6/2008 Dyrektora ZIKiT z dnia 1 paidziemika 2008 r.

w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych z dnia 10 wrzesnia 2008 r.

Kontrola z 2009 r. (znak sprawy: BK-02.914-10/09) zostala podjgta na zlecenie
Prezydenta Miasta Krakowa na wniosek Petnomocnika PMK ds. Inwestycji
Strategicznych. Przeprowadzona w ZIKiT kontrola dorazna dotyczyla realizacji umoéw
zawartych z firmg MP-MOSTY na :

— opracowanie  koncepcji  programowo-przestrzennej budowy  Trasy
Zwierzynieckiej w Krakowie wraz z materialami do wnioskéw o wydanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i decyzji lokalizacyjnej,

~ opracowanie projektu budowlanego i  wykonawczego przebudowy

skrzyzowania ,,Nowy Kleparz” oraz przebudowy ul. Diugiej w Krakowie.

~ opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe linii tramwajowej na
odeinku ul. Mogilska - Plac Centralny - CA HTS - Ujastek — Kocmyrzowska -

Wzgorza Krzestawickie wraz z systemem sterowania.

Stwierdzone m.in. uchybienia polegajace na tym,.iz nazwy zadan, ich zakresy, terminy
wykonania oraz koszty ich ponoszenia nie s zbiezne z dokumentacjg zwiazang
z przygotowaniem 1 realizacjg tych zadan. Kontrola wykazata rowniez nie podjecie
zadnych dziatah dyscyplinujacych wykonaweg w zwigzku z niewykonaniem w

terminie przedmiotu umowy oraz niedopeinienie obowiazku kontroli i nadzoru nad
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realizacjg przedmiotu umowy. W zaleceniach pokontrolnych wniesiono o: zapewnienie
spéjnoébi pomiedzy dokumentami zwigzanymi z przygotowaniem
i realizacja zadan inwestycji strategicznych w kontekscie okreslenia przedmiotu
inwestycji, oznaczenia, termindéw i kosztoéw jej realizacji. dokonanie analizy
obowigzujacych uregulowan wewngtrznych dotyczacych nadzoru i koordynacji
w zakresie realizacji zadan strategicznych pod katem oceny tworzenia przez te regulacje
skutecznego narzedzia wspomagajacego prawidtowa realizacje tych zadan. Do UMK
w dniu 6 stycznia 2010 r. wptynelo sprawozdanie z realizacji zalecefi pokontrolnych.
Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane poprzez wydanie Polecenia Stuzbowego

Nr 15/2009 Dyrektora ZIKiT z dnia 30 grudnia 2009 r.

o Kontrola z 2010 r. (znak sprawy: BK-02.0914-3/10) o charakterze dorainym30
przeprowadzona w ZIKiT w zakresie realizacji wybranych inwestycji: przebudowa
Matego Rynku, przebudowa ul. Siostry Faustyny, Parking przy ul. Lubockiej, budowa
przedtuzenia ul. Meissnera. W trakcie kontroli stwierdzono zwigkszenie w trakcie
roku budzetowego zakresu finansowego zadania inwestycyjnego bez zmian w zakresie
rzeczowym zadania. Inne nieprawidlowosci zostaly stwierdzone podczas
wezesdniejszych kontroli przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej lub jej
poprzednikach w latach 2008-2009. Do jednostki kontrolowanej skierowano polecenie
wyeliminowania nieprawidfowosci wraz ze wskazaniem sposobow  dziatai
w tym zakresie.  Stwierdzone nieprawidlowosci byly przedmiotem  zalecen
pokontrolnych sformutowanych w 2008 i 2009 roku. Jednostka kontrolowana
w kazdym przypadku przediozyla sprawozdania z wykonania zalecenn pokontrolnych,
w ktérych o$wiadczata o ich catkowitej realizacji. W zwiazku tym, jak réwniez
z uwagi na fakt, iz okres objety obecng kontrola to lata 2006 - 2008, odstapiono od
wydawania w tym zakresie ponownych zalecei pokontrolnych, jednoczesnie
przypominajac o koniecznodci dalszego i konsekwentnego stosowania w biezace
dziatalnosci zalecen wydanych w oparciu o wyniki wszystkich wcze$niejszych
kontroli. Dodatkowo polecono planowaé zakresy rzeczowe zadan inwestycyjnych
w sposob adekwatny do zaplanowanych na ten cel srodkéw finansowych w danym
roku budzetowym, tak aby planowany zakres rzeczowy zadania faktycznie

przedstawial jaka cze$¢ zadania ma byé zrealizowana w konkretnym roku

3 W dokumentacji Wydziatu Kontroli Wewnetrznej brak bylo pisemnego wniosku lub zlecenia przeprowadzenia
kontroli doraznej.
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budzetowym. Przy prawidtlowym planowaniu zakresu rzeczowego kazda istotna
zmiana zakresu finansowego winna byé powigzana ze zmiang zakresu rzeczowego
zadania, a w przypadkach gdy mimo istotnej zmiany zakresu finansowego zadania
zakres rzeczowy nie ulega zmianie wskazywaé¢ okolicznosei uzasadniajace, czy tez
wyjasniajace taki stan rzeczy. Polecono sporzadza¢ protokoty odbioru robdt zgodnie
ze stanem rzeczywistym, a w przypadku protokolarnego potwierdzenia odbioru robot
wyplaca¢ wynagrodzenie stosowne do warunkow wynikajacych z zawartych umoéw,
Niedopuszczalanym byto tworzenie sytuacji, w ktdrych istnieje sprzecznosé pomigdzy
trescig protokolu koncowego odbioru robét a adnotacjami dokonywanymi na
wplywajacych fakturach dotyczacych odebranych robét. Do UMK  wplyneto
sprawozdanie z realizacji zalecen pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane poprzez wydanie Polecenia Stuzbowego Nr 5/2010 Dyrektora ZIKiT
z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia zaleceri pokontrolnych zawartych

w wystapieniu pokontrolnym znak BK-02.0914-3/08.

o Kontrola w 2010 r. (znak sprawy: BK-02.0914-18/10) o charakterze planowym
przeprowadzona w ZIKiT w zakresie Realizacji uméw o udzielenie zamdwien
publicznych w 2009 r. W trakcie kontroli analizie poddano 11 umow z czego 4
dotyczyly wykonania projektéw lub dokumentacji zwiazane] z budows

i modernizacja drég. W wyniku powyzszej analizy stwierdzono m.in., ze:

- nie zrealizowano w catosci umowy w ustalonym terminie i nie dochodzono od
wykonawey kar umownych z tytulu zwioki w realizacji dokumentacji. Zamawiajacy
nie przekazal wykonawcy oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomosciami
na cele budowlane niezbednego do uzyskania decyzji pozwolenia na budowg

(Umowa: Nr 175/ZIKiT/2009°");

- nie przekazano projektantowi (wykonawcy) w catosci prawa do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane dla uzyskania decyzji pozwolenia na budoweg

parkingu P&R. (Umowa: Nr 175/ZIKiT/2009),

' Umowa Nr 175/ZIKiT/2009 z konsorcjum: Lider - PxM — Projekt — Potudnie Sp. z 0.0., Zabrze, Partner —
Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego S.A, Gdansk Wrzeszcz w zakresie opracowania projektu
budowlanego i wykonawczego na budowe linii szybkiego tramwaju do 1II Campusu UJ wraz z terminalem
autobusowym i parkingiem PiR oraz przebudows ciagu drogowego ul. Grota Roweckiego — Bobrzynskiego
z uzyskaniem decyzji administracyjnych niezbgdnych do realizacji zadania stanowiacego jeden z komponentéw
projektu ,,zwigkszenie udziatu przyjaznego srodowiska transportu publicznego.




- Zamawiajacy nie monitorowat ,,na biezaco” realizacji zadania i nie dopilnowat aby
wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przedhuzony
okres umowny, nie przygotowano z nalezyta starannoscia zadania co umozliwito
Wykonawcy wykonanie zadania W ustalonym  terminie (Umowa Nr
784/Z1KiT/2009°);

- w zawarte] umowie nie okreslono terminu(-6w) protokolarnego przekazania -
odbioru przedmiotu umowy (Umowa Nr 643/ZIKiT/2009%);

- Zamawiajacy nie prowadzil czynnosci windykacyjnych, w celu pozyskania
wierzytelnogei w kwocie 180.194,00 zt, nie wszczal réwniez procedury wystapienia do
banku o zadanie zaplaty kwoty 36.038,80 zi. wynikajacej z gwarancji nalezytego
wykonania umowy przez Wykonawcg, (Umowa Nr 823/ZII(iT/200934).

W wyniku omawianej kontroli sformutowano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. W zakresie przygotowywania postepowan o zamowienia publiczne, m.in.:

(-]

opracowywaé¢ wzory uméw z nalezyta starannos$cig, w szczegdlnosci poprzez
jednoznaczne  okreélanie  terminow: zakonczenia  robot  budowlanych
i poszczegélnych  etapéw  inwestycji, protokolarnego  przekazania-odbioru

przedmiotu umowy.

o przewidywaé¢ i realnie okre$la¢ przestanki, ktére moga skutkowaé zasadnoscig

aneksowania umow,

o wprowadzi¢ stosowne regulacje wewngirzne zwiazane z przygotowaniem
postepowain o udzielenie zamoéwienia publicznego, majace na celu
nieuruchamianie postepowania, w przypadku braku wszystkich niezbgdnych

dokumentow,

o uruchamiajac postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego szczegdlowo

2 Umowa Nr 784/Z1KiT/2009 z konsorcjum: Lider - MP MOSTY Sp. z 0.0., Krakéw . Partner - ARG
Projektowanie Inwestycyjne Andrzej i Renata Karpiel sj., Krakow w sprawie Opracowanie projekiu
budowlanego i wykonawczego na rozbudowe ul. Igotomskiej w Krakowie od ul. Jezynowej w km 1+100 do
granicy administracyjnej miasta w km 9+140 z uzyskaniem decyzji administracyjnych niezbgdnych di realizacji
zadania.

% Umowa Nr 643/ZIKiT/2009 z PROGREG Grzegorz Kudelski. Krakéw na wykonanie opracowania
dokumentacji projektowej dla przebudowy ul. Dominikanskiej i Franciszkanskiej w Krakowie wraz
z torowiskiem.

3 Umowa Nr 823/ZIKiT/2009 z konsorcjum: Lider — Apia XXI LAK. sp. z 0.0., Warszawa. Partner — Apia
XXI S.A.. Santander w sprawie opracowania dokumentacji projektowe]j rozbudowy ul. Nowohuckiej (Rondo
Dywizjomu 308- wezet Selgros) wraz z budowa estakady w Krakowie i sygnalizacjg §wietlna,
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i wyczerpujaco okresla¢ przedmiot i warunki techniczne realizacji zamdwienia,

a w razie trudnosci - korzysta¢ z pomocy ekspertow.

2. W zakresie realizacii umow, w tym m.in.:

umowy Nr 175/ZIKiT/2009: odebra¢ protokolamie wykonang dotychezas
dokumentacje projektows, okresli¢ (ustali¢ i wyliczy¢) kwote wynikajaca ze
zobowigzan finansowych w stosunku do Wykonawcy z tytutu zrealizowanych juz
prac objetych zakresem umowy, po wykonaniu zakresu rzeczowego przedmiotu
umowy wystapi¢ do Wykonawey o kary umowne z tytulu opoéznienia

w wykonaniu dokumentacji projektowej;

umowy Nr 823/ZIKiT/2009: efektywnie dochodzi¢é od Wykonawcy

wierzytelnosci w kwocie 180.194,00 zt (obecnie zlozony pozew do sadu);

w przypadku koniecznosci wprowadzania anekséw do umodw, opracowywad
aneksy do uméw z nalezyta starannoscia zgodnie z postanowieniami umowy,
ogloszen lub SIWZ,

dokonywac zaptaty zobowiazan na podstawie postanowien zawartych w umowach

dajacych prawo do ich zaplaty, w terminach zgodnych z postanowieniami umowy,

zgodnie z poprawnie wystawionymi fakturami;

monitorowaé starannie wazno$¢ gwarancji na poczet wniesionego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i w razie konieczno$ci (upltywu terminu
whniesionych gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych) wyegzekwowaé od
Wykonawcy terminowe whniesienie nowego zabezpieczenia lub przedtuzenia jego

waznosci;

wystawia¢ dowody ksiegowe na podstawie dokumentdw do zaistniatych zdarzen
gospodarczych, powodujacych powstanie naleznosci jednostki. w celu ujgcia tych

operacji w ksiegach rachunkowych jednostki zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Realizacia wnioskéw pokontrolnych: W sprawie zalecen pokontrolnych Dyrektor ZIKiT
wydatl polecenie stuzbowe nr 5/2010 z dnia 11 kwietnia w sprawie wprowadzenia zalecen
pokontrolnych zawartych w wystapienin pokontrolnym znak: BK-02.0914-18/10.
Dyrektor ZIKiT wydal Zarzadzenie nr 13/2011 z dnia 18 kwietnia 2011r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 17/2008 Dyrektora ZIKiT z dnia 24.10.2008r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w ZIKiT w Krakowie. Do Biura
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Kontroli UMK przestano odpowiedz na wystapienie pokontrolne w zalaczeniu, ktorego

przestano réwniez sprawozdanie z realizacji zalecef pokontrolnych. I tak:

e W przypadku umowy Nr 823/ZIKiT/2009 w dniu 26 maja 2011r. wystosowano
pozew o zaplate kwoty 144.155,20 zk3 W dniu 22 wrzesénia 2011r. otrzymano
odpowiedz na od wykonawcy, ktory wnosi o przekazanie sprawy z Sadu
Okregowego w Krakowie do Sadu Okrggowego w Warszawie i zmianie terminu
rozprawy wyznaczonego na 3 listopada 2011 r. W dniu 4 pazdziernika 2011 r.
wystosowano pismo procesowe z odpisem pelomocnictwa. W aktach znajduje
sie rowniez m.in. pismo przygotowawcze powoda z dnia 31 pazdziernika 2011 r.

i pismo procesowe powoda z dnia 3 listopada 2011 .

o W przypadku umowy 175/ZIKiT/2009 w ramach zalecen pokontrolnych
sporzadzono notatke z dnia 9 maja 2011r., w ktorej stwierdzono. ze Wydziat
Skarbu Miasta nadal prowadzi starania w celu pozyskania dziatki nr 15/14.
Po uzyskaniu prawa dysponowania konieczna bedzie aktualizacja dokumentacji

technicznej parkingu oraz uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 71-73, str. 91-105, str. 853-859, str. 1057-1104, str. 1207]

Z  przedstawionych wyzej ustalen wynikalo m.in., iz woparciu o wyniki
przeprowadzonych kontroli formutowano zalecenia pokontrolne (ujete w wystapieniach
podpisywanych przez PMK). Wystapienia pokontrolne jako polecenia stuzbowe byly
przekazywane do jednostek kontrolowanych w celu realizacji, ktéra polegata m.in. na
wydawaniu przez Dyrektora ZDiT lub ZIKiT polecen stuzbowych w sprawie realizacji
zalecen pokontrolnych. Kopia wystapienia pokontrolnego przekazywana byla Zastgpcy PMK
sprawujgcemu nadzor nad kontrolowana jednostka.

[Dowoéd: akta kontroli str. 91-105, str. 853]

Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK w kontrolowanym zakresie nie przeprowadzato
kontroli w zakresie przebiegu procesu konstruowania WP, WPF.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-105, str. 853]

7 analizy dokumentacji Biura Kontroli Wewngtrznegj UMK wynikato m.in.,
iz sprawowany byl  biezacy nadzér nad realizacja  zalecen  pokontrolnych.

[Dowod: akta kontroli str. 853]

%5 Na poczet kary w wysokoéci 180.194,00zt zaliczono kwotg 36.038,80zt tytutem gwarancji nalezytego
wykonania umowy
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Do Biura Kontroli Wewnetrznej w okresie 2008 - 2011 (I potrocze), wplyneto tacznie
23 skargi, ktorych zakres tematyczny dotyczyt w sposob bezposredni lub posredni budowy
i modernizacji drog. Zarejestrowane skargi dotyczyly m.in.: utrudniedn zwigzanych
z wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu pojazdéw i/lub pieszych - 6 skarg, kwestii
zwigzanych z instalacjg zabezpieczen akustycznych (ekrandw) stuzacych ochronie zabudowy
mieszkaniowej przed ucigzliwosciami komunikacyjnymi - 5 skarg, ucigzliwosci zwigzanych
z dlugotrwatym okresem prowadzenia prac - 3 skargi, nienalezytego nadzoru nad
prowadzonymi pracami budowlanymi - 1 skarga, zastrzezen zwiazanych ‘z przebiegiem
udzielania zamoéwien publicznych - 4 skargi, innych kwestii (dotyczacych skarzacych rozwigzan
komunikacyjnych, umiejscowienia infrastruktury drogowej, sposobu realizacji inwestycji i sposobu
zaprojektowania zjazdu) — 4 skargi. Wszystkie skargi byly przedmiotem postgpowan
wyjasniajacych. Z analizy danych w tym zakresie wynikato m.in. we wszystkich przypadkach

zbadano zasadnod¢ skarg. [Dowod: akta kontroli str. 75-80]

Sprawy zwiazane z przebiegiem realizacji zadan dotyczgcych budowy o modernizacji
drég na terenie Miasta Krakowa byly réwniez przedmiotem artykutéw prasowych.
Przeanalizowano tgcznie tresé 24 artykuidow prasowych opublikowanych w latach 2010-2011
dotyczacych spraw zwiagzanych z realizacjg inwestycji Budowa ulicy Lema oraz Rozbudowa
Rondu Ofiar Katynia. W wyniku przegladu prasy na temat realizacji obu zadan
inwestycyjnych stwierdzono m.in., iz w wiekszosci przypadkow przedstawiciele Inwestora
(Gmina Miejska Krakéw) reagowali na poruszane w artykulach kwestie, poprzez
zamieszczenie w nich swoich komentarzy i pogladow na przedstawiony przez dziennikarzy

obraz rzeczywistosci. [Dowdd: akta kontroli str, 1129-1140]

Dokonujac ustalen w zakresie reagowania na doniesienia prasy w sprawie
nieprawidtowosci w UMK lub podleglych jednostkach organizacyjnych, uzyskano m.in.
wyjaénienia Wioletty Skalskiej — Kierownika Referatu Kontroli Organizacyjno — Prawnej
w Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK stwierdzajace — /cyt./: Biuro Kontroli Wewnetrzne;
UMK prowadzi kontrole na podstawie rocznych planow pracy, kiore sq przediladane
Prezydentowi Miasta Krakowa do zatwierdzenia oraz polecenr Prezydenta Miasta Krakowa
dotyezqeych  przeprowadzenia  kontroli  doraznych. Whnioski o przeprowadzenie kontroli
doraznych mogq zglaszad m.in. zustepcy lub pelnomocnicy Prezydenta, Dyrektor Mugistratu,

dyrektorzy komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa oruz dyrektorzy miejskich

Jednostek organizacyjnych. Przy opracowywaniu planéw pracy Biuro Kontroli Wewnetrznej

uwzglednialo w szezegdlnosci: wyniki wezesniejszych kontroli, wplywajgce skargi i wnioski
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oraz propozycje przedstawione przez dyrektoréw komdrek organizacyjnych UMK. Biuro
Kontroli Wewnetrznej nie podejmowalo samodzielnie inicjatywy w sprawie wszczecia
postepowar kontrolnych w przypadku pojawienia si¢ doniesien medialnych odnoszqcych sie
do nieprawidlowosci lub/i kontrowersji przy realizacji inwestycji drogowych na terenic
Miasta Krakdw, niemniej jednak zawsze niezwlocznie reaguje na wszystkie wnioski
o przeprowadzenie kontroli dorasnych skladane przez uprawnione osoby, w tym te oparle na

doniesieniach medialnych. [Dowdéd: akta kontroli str. 1125-1126]

W sprawie reakcji na doniesienia prasowe dotyczace inwestycji drogowych Jacek
Bartlewicz — Kierownik Zespotu Public Relations w ZIKiT o$wiadezyt ~ /eyt/: Wobec
zapytan prasowych dotyczqcych inwestycji drogowych, przede wszystkim w kontekscie ich
probleméw i kontrowersji, analizujemy pytania dziennikarzy. Glownie po to, aby je
uszczegdlowié i doprecyzowaé, a nie odpowiadaé na nie w kontekscie dziennikarskich

)

stwierdzeit typu ,,mowi sie, ponoé, podobno, itp.” Woéwczas zespolowi PR Zarzqdu
Infrastruktury Komunalnej i Transportu latwiej jest prowadzié ewentualny dialog
z dziennikarzami na poziomie argumentéw, a nie domyslow. Poprzedzone 1o jesi wlasciwg
komunikacjq wewnetrzng czyli zebraniem jak najwickszej liczby danych, informacji, by
ogarngé ew. problem i nastepnie w ramach komunikacji zewnelrznej wyjasnic go
zainteresowanym. Zbieramy informacje w wielu dzialuch i czesto okazuje sie, ze le kidre
wydaja sie malo istotne z punktu widzenia pracownika danego dzialu, sq bardzo istotne dla
nas. Wszystko wiec zalezy od tego, jakq wage nadamy poszczegdélnym danym. Czesto, majqc
pewne informacje, wypuszczamy je do mediow, by uprzedzi¢c ewentualny. czesto
nieuprawniony atak z ich strony w kontekScie realizacji danej inwestycji drogowej. Bo
oczywistym jesi, ze kazda z nich wzbudza, jesli nie kontrowersje, (o z pewnosciq ogromne
zainteresowanie spoleczne. Reagujemy takie post fatum, najszybciej jak to mozliwe, gdy
pojawia sie krylyczny tekst na temat inwestycji drogowych przez nas realizowanych, a jego
autor nie rozmawial wczesniej z kim$ z naszego zespolu PR na ten temal. Po lo, aby
ewentualnie zlagodzié¢ krylyke, zdemaskowac pewnego rodzaju arogancje lub nieuzasadnionq
roszczeniowosé podmiotow tekstu. Reakcja jest adekwatna do podanych przez autora tekstu
tez. Moze to byé sprostowanie, polemika z tekstem, o$wiadczenie [ub komunikat na stronie
internetowej ZIKIT-u lub préba wyjasnienia niescislosci na facehooku, z ktérego lakze
* korzystamy jako komunikacji zewnetrznej firmy. Oczywiscie, nie kaidy lego typu (eksi
powoduje naszq reakcje. Zalezna jest ona od stwierdzonej przez nas wagi problemu, by nie

trzeba bylo dzialaé na zasadzie — tylko winny sie tumaczy. [Dowod: akta kontroli str. 1055]
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1.3.2 Audyt wewnetrzny

W 2009 r. Zespot Audytu Wewnetrznego UMK zrealizowal zadanie doradcze pt.
Zarzqdzanie projekiami inwestycyjnymi w Zarzqdzie Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie. Celem zadania bylo dokonanie oceny procesu planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych w ZIKiT. Jako kryterium oceny przyjgto zbior propagowanych (lecz nie
obowiazujacych w GMK) dobrych praktyk takich jak metodologia zarzadzania projektami
PRINCER? oraz Warunki kontrakiowe Siowarzyszenia Inzynieréw Doradcdw i Rzeczoznawcow
FIDIC. Zakres przedmiotowy audytu obejmowal zadanie inwestycyjne Przebudowa ulicy
Zakopianskiej w Krakowie na odcinku od Wezla Opatkowickiego do granicy Miasta.
W raporcie z przegladu zadania inwestycyjnego zawarto obserwacje (opis stanu jak jest)
oraz stosowne rekomendacje. W ww. dokumencie stwierdzono m.in., iz w trakcie przegladu

dokumentacji zadania inwestycyjnego zaobserwowano:

o brak zapiséw (w szczeg6lnosci zapisow uméw z wykonawcami prac projektowych

i realizacyjnych) powolujacych organ decyzyjny dla zadania inwestycyjnego,

¢ brak jednoznacznie okreslonej odpowiedzialnosci za operacyjne zarzadzanie

projektem,

o brak zapiséw potwierdzajacych zarzadzanie ryzykiem projektowym oraz, ze zapisy
w dokumentacji wskazuja na istnienie ryzyk. ktore zmaterializowaty si¢ w trakcie

realizacji zadania.

W trakcie realizacji czynnosci audytowych zdiagnozowano mozliwo$¢ usprawnienia procesu

planowania i realizacji zadan inwestycyjnych w ZIKiT m.in. poprzez:

e utworzenie organu decyzyjnego jakim jest komitet sterujacy,
o jednoznaczne okreslenie odpowiedzialno$ci za zaplanowanie i realizacje calosei
zadania (kierownik projektu),
o monitorowanie (w trakcie realizacji catosci projektu) oczekiwanych korzysci z tytutu
realizacji projektu, ktére powinny by¢ wyrazone w sposéb mozliwie mierzalny,
o inicjowanie analizy ryzyk (dla zadania) na etapie planowania projektu.
Ww. rekomendacje zostaty wdrozone poprzez Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr
2368/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r. wprowadzajace Instrukeje planowania wydatkéw
inwestycyjnych w Gminie Miejskiej Krakdéw | monitorowania realizacji inmwestycji objetych
uchwaly w  sprawie  wieloletniej  prognozy  finansowej i uchwalg  budzetowaq,
[Dowdd: akta kontroli str. 81-82, str. 833-851]
41 @W

”



1.3.3 Kontrole zewnetrzne w latach 2008-2011 (I pélrocze)

W badanym okresie w Urzedzie Miasta Krakowa oraz w ZIKiT przeprowadzono
lacznie 10 kontroli zwigzanych z zagadnieniami budowy i modernizacji drog publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 91-103]

1.3.3.1 Kontrole zewnetrzne w 2008 r. (1 kontrola)

W 2008 roku w ZDIT/ZIKIT oraz w UMK zostata przeprowadzona kontrola NIK
zwiazana z koordynacjq robét w zakresie przebudowy, modernizacji, remontu drég
i towarzyszqcej infrastruktury na terenie miasta Krakowa w latach 2006-2008 (I pélrocze).
Pozytywnie oceniono badany obszar i nie sformutowano zalecef pokontrolnych w zakresie

spraw zwigzanych z budows i modernizacjg drog.

1.3.3.2 Kontrole zewnetrzne w 2009 r. (4 kontrole)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2009 r. przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM) w UMK w zakresie Realizacji projektu pn. Budowa
nowego odcinka ul. Ksiecia Jozefa (obejscie Przegorzal) sformutowano wnioski pokontrolne
dotyczace koniecznosci przeprowadzania pomiaréw wskaznikéw rezultatu wskazanych
we wniosku o dofinansowanie oraz wprowadzenia do budzetu w roku 2009 planu wydatkéw
na realizacje projektu wydatkéw do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z przyjetym planem. Wykonanie pierwszego zalecenia zostalo przekazane do wykonania
przez ZIKiT w terminie do 30 wrzesnia 2009 r. (przeprowadzenie pomiaréw wskaznikow
rezultatu), natomiast drugie zalecenie zostalo zrealizowane poprzez wydanie zarzadzenia
Prezydenta Miasta Krakowa Nr 1511 z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Krakowa. Pismem z dnia 1 pazdziernika 2009 r. Dyrektor ZIKiT przestal do
Departamentu  Funduszy UMWM  dokumenty $wiadczace o zrealizowaniu wniosku
pokontrolnego  dotyczacego przeprowadzenia  pomiaréw  wskaznikéw rezultatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 101, str. 861-873]

Kontrola przeprowadzona przez Departament Funduszy Europejskich UMWM
w ZIKIT w zakresie Rozbudowy ul. Surzyckiego-ul. Botewa oraz budowa ul. Sliwaka

(przediuzenie ul. Botewa do Drogi Ekspresowej S7) w dniach 12 do 30 pazdziernika 2009 r.

36

dotyczyta prawidtowosci przeprowadzenia postepowania przetargowego” . Z ekspertyzy jaka

zlecono w ramach kontroli firmie zewnetrznej wynikalo, iz w postgpowaniu przetargowym

% Kontrola zostala przeprowadzona na wniosek Beneficjenta projektu (GMK) wyrazony w pismie z dnia

7 wrzeénia 2009 r. Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa.
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wystapilo naruszenie polegajace na zmianie SIWZ w zakresie sposobu rozliczen (kwartalne),
ktéra zostata wprowadzona na 3 dni przed uptywem terminu skladania ofert. W ocenie firmy
F.U.D. Doradca Sp. z 0.0. zmiana warunkéw finansowania mogtaby powodowaé, Ze nie
wszyscy wykonawcy spetniajgcy warunki udzialu w postqpowahiu byliby w stanie

zrealizowaé zamoéwienie, [Dowod: akta kontroli str. 633-655]

W piémie z dnia 3 listopada 2009 r. UMWM zwrdcit si¢ do Prezesa Urzgdu Zamowief
Publicznych o wydanie decyzji w sprawie postgpowania przetargowego realizowanego przez
GMK w ramach projektu Rozbudowy ul. Surzyckiego-ul. Botewa (...). W omawianym pismie
wskazano, iz IZ MRPO nie moze jednoznacznie stwierdzi¢, ze postgpowanie przetargowe jest

wolne od jakichkolwiek wad prawnych. [Dowod: akta kontroli str. 633]

Kontrole w zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
Rozbudowe ul. Surzyckiego-ul. Botewa (...) przeprowadzit Departament Kontroli Zamowien
Wspoltfinansowanych ze Srodkéw UE Urzedu Zaméwien Publicznych, Wyniki kontroli
przekazano Dyrektorowi ZIKiT w formie informacji z dnia 8 grudnia 2009 r., w ktérej
stwierdzono m.in.. ze Zamawiajacy dokonywal istotnych zmian SIWZ tuz przed terminem
skladania ofert, ktére to zmiany skutkowaty koniecznosciag dokonywania zmian w ofertach.
Tym samym nie przediuzenie przez Zamawiajacego terminu skiadania ofert, pomimo ww.
dziatai stanowilo naruszenie art. 38 ust. 6 Pzp. Ponadto w ogloszeniu o zamoéwieniu
Zamawiajacy nie zawart informacji dotyczacej dokumentéw, jakie majg zosta¢ ztozone przez
wykonawcéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium RP, czym

naruszyl art. 25 ust.1 Pzp. [Dowdd: akta kontroli str. 657-667]

W 2009 r. zostata przeprowadzona rowniez kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie dzialun podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu (ransportowego

w Krakowie®'.

1.3.3.3 Kontrole zewnetrzne w 2010 r. (5 kontroli)

W 2010 r. UMWM przeprowadzit w Zarzadzie Infrastruktury Komunalnej

i Transportu 4 kontrole dotyczace spraw zwiazanych z budowa i modernizacja drog.

1) Kontrola realizacji projektu Przebudowa al. 29 Listopada z budowq wydzielonych
paséw komunikacji zbiorowej (projekt MRPO.05.03.01-12-132/09) stwierdzila, iz wykazane

nieprawidtowosci w zakresie merytorycznym i zamoéwien publicznych nie wptywaty na

7 Ustalenie w tym zakresie przedstawiono w punkcie 1.4 niniejszego protokotu.
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prawidtows realizacj¢ projektu. W zakresie finansowym potwierdzono prawidlows

realizacje projektu.

2) Kontrola realizacji projektu Przebudowa wezla rozjazdow ul. Dietla — ul. Starowisina
wraz z liniq tramwajowq na odcinkach ul. Sebastiana - ul. Blich oraz wezel Poczta Glowna
— ul. Dietla (projekt MRPO0.05.03.01-12-460/09). Kontrolujacy zobowiazat Prezydenta
Miasta Krakowa do podjecia dzialan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
uchybien poprzez odpowiednie skorygowanie dokumentu pn. Zestawienie dokumentow
ksiegowych dotyczqeych realizowanego  projektu 2008 r. W dniu 27 lipca 2010 r.

poinformowano o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych.

3) Kontrola realizacji projektu Przebudowa ul. Konopnickiej z budowq wydzielonych
paséw dla komunikacji zbiorowej (projekt: MRP0.05.03.01-12-133/09), w tym:

o kontrola planowa w zakresie zaméwien publicznych przeprowadzona w terminie 22-26
luty 2010 r. Stwierdzone podczas kontroli naruszenia prawa zaméwien publicznych nie
powodowaly wymierzenia korekt finansowych za zwiazanych z realizacjg projektéw

wspoifinansowanych ze srodkéw UE.,

o kontrola planowa — na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzona w okresie
14-23 kwietnia 2010 r. W zakresie zaméwien publicznych stwierdzono naruszenia nie
powodujace wymierzenia korekt finansowych w zakresie merytorycznym i finansowym

potwierdzono prawidlowg realizacje projektu.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-103, str. 749-765]

W 2010 r. zostata réwniez przeprowadzona (w ZIKiT) kontrola przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Krakowie (UKS) w zakresie celowosci i zgodno$¢ z prawem gospodarowania
érodkami publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywania sig
z warunkéw finansowania pomocy w ramach realizacji Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego projekt nr RPMP.05.03.01-12-132/09 Przebudowa al. 29 Listopada
z budowg wydzielonych paséw dla komunikacji zbiorowej ", projekt nr RPMP.04.01.02-12-
149/08 , Budowa nowego odcinka ul. Ksiecia Jozefa (obejscie Przegorzal), projekt nr
RPMP.05.03.01-12-133/09 Przebudowa ul. Konopnickiej z budowq wydzielonych paséw dla
komunikacji zbiorowej. UKS w zaleceniach wydat rekomendacje zwrécenia sig do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego celem uzgodnienia postgpowania
w zwigzku z ustaleniami kontroli w zakresie wydatkéw niekwalifikowanych. Pismem z dnia

" 2 wrzeénia 2010 1. Prezydent Miasta Krakowa poinformowal Dyrektora UKS o sposobie
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wykonania ww. rekomendacji. Stwierdzono m.in., ze Dyrektor ZIKiT zwrécit sie do
Departamentu Funduszy Europejskich UMWM z prosbg o zapoznanie si¢ z wynikiem
kontroli, w celu uzgodnienia dalszego sposobu postepowania w zakresie wydatkéw uznanych
przez organ kontroli za niekwalifikowane. Z przytaczanego pisma wynikato, iz UMWM
postanowil zwrdci¢ sie z prosba o zajecie stanowiska do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. [Dowdd: akta kontroli str. 91-106,
str. 783-785]

Pismem z dnia 26 sierpnia 2011 r. Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich UMWM poinformowal Prezydenta Miasta Krakowa, iz z uwagi na
zakwestionowanie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przypisania w catosci do
wniosku o ptatnos¢ dla projektu pn. Przebudowa al. 29 Listopada z budowq wydzielonych
paséw (...) korekty w wysokosdci 360.123,35 zt naliczonej w wyniku przeprowadzonej przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej kontroli projektu nr MRPO.05.03.01-12.132/09,
Instytucja Zarzadzajagca MRPO przekazata do Departamentu Instytucji Certyfikujacej MRR
pismo podtrzymujace dotychczasowy sposdéb uwzglednienia korekty z prosbg o przyjgcie
zastosowanego rozwigzania. Wedluyg UMWM do momentu ofrzymania zgody na
pomniejszenie o kwote korekty jedynie wniosku o ptatno$é nr MRPO.05.03.01-12-132/09-02
decyzja w sprawie zwrotu dofinansowania otrzymanego ze $rodkéw europejskich dla GMK
nie bedzie mogla by¢ wydana. Zaproponowano réwniez, aby w celu minimalizacji
narastajacych odsetek GMK zwrécita srodki w wysokoscei 252.086,34 zt (dofinansowanie od
kwoty niekwalifikowanej brutto 360.123,35 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych .od dnia przekazania dofinansowania tj. 10 wrzesnia 2010 r. do dnia zwrotu.
Pismo powyzsze zostalo za posrednictwem Biuro Funduszy Europejskich UMK zostalo
przekazane do ZIKiT z prosba o podjecie stosownych dziatan. [Dowod: akta kontroli str. 805-
807]

W wyjasnieniach z dnia 23 listopada 2011 r. Katarzyna Ky¢ — p.o. Kierownika Dzialu
Rozwoju i Pozyskiwania Funduszy w ZIKiT na temat calej sprawy oraz dalszych dziatan
podejmowanych w zwigzku z nia, stwierdzita m.in. — /eyt./: (...) W dn. 30.07.2011 Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie przedstawil Gminie Miejskiej Krakdw osiateczny
wynik kontroli przeprowadzonej w siedzibie Zarzqdu Infrastrukiury Komunalnej i Transportu
w Krakowie w terminie: 23.03. — 30.06.2010r. W toku przedmiotowej kontroli stwierdzono
m.in. uchybienie w zakresie rzeczywistego wykonania przedmiotu umowy nr AZ/3.38.382/1/4-

/07 w ramach ktérej Beneficjent przedstawil wydatki  kwalifikowane do  refundacyi
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ze $rodkéw unijnych w ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego MRPQ
2007-2013 (za niekwalifikowane uznano roboly wykonane na dzialce wr 94 nalezqcej do stacji
PKN ORLEN S.4.). Na ww. opisane stwierdzenie ZIKIT wnidsl sprzeciw juz na zapisy
protokolu z kontroli z dn. 30.06.2010r. jednakze nie zostal on rozpatrzony pozytywnie.
13.01.2011r. GMK otrzymala pismo z Instytucji Zarzqdzajacej MRPQ 2007-2013 — Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddziwa Malopolskiego, informujqee iz w wyniku kontroli projektu
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej ustalil, iz Beneficjent przedstawil do refundacji
wydatki z tytulu robot budowlanych pomimo, Ze zostaly one sfinansowane przez podmiol
trzeci. W zwigzku z powyzszym I1Z MRPO wycofala wydatki z certyfikacji i prosila w pismie

o przestanie stosownych wyjasnie#.

17.02.2011r. ZIKIT pismem znak ZIKiT/Z/0193/10/ER/7431 przedstawil wyjasnienia
na temat realizacji projektu i zakresu wykonanych prac i podtrzymal swoje stanowisko, ze do
refundacji przedstawil tylko iwylqcznie wydatki poniesione z Budzetu Miasta Krakowa
Krakéw i nie wystepowalo w przypadku realizacji przedmiotowego projektu zjawisko

podwdjnego finansowania.

W odpowiedzi na pismo znak ZIKiTiZ/0193/10/ER/7431, UMWM przeslal pismo znak
FE.3042/132-3/09 z dn. 02.03.2011r. w ktérym mimo zlozonych wyja.s‘niéﬁ przez ZIKiT
uznano za  wydatki  niekwalifikowane  kwote  w  wysokosci 360 123,35 PLN.
W przedmiotowym pismie wskazano iz w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma
przez GMK, UMWM rozpocznie procedure zmierzajgcq do zwrotu Srodkow pobranych

niezgodnie z procedurq.

Pismem znak FE.3042/132-4/09 z dn. 06.05.2011r. UMWM wezwal GMK do zwrotu
$rodkéw w wysokosci 252 086,34 zl (dofinansowanie od kwoty wydatkéw niekwalifikowanej
brutto 360 123,35 zI). W odpowiedzi na wezwanie do zaplaty ZIKIT wystosowal pismo do
UMWM znak ZIKiT/S. 3403371 1/ER/29324 z dn. 24.05.201 [r.. w kiérym ponownie zwrdcil sig
o przeanalizowanie sprawy i wnidsl o dopuszczenie dowodu z przestuchania Swiadkéw:
A. Garpiela oraz J. Bogaczyka, jako oséb zaangazowanych w realizacje projekiu ze strony

Wykonawcy.

21.06.2011r. UMWM przeslal pismo do GMK podirzymujqce swoje stanowisko
i ponownie wzywajqce GMK do zaplaty Srodkow. na ktére ZIKIiT pismem znak
ZIKiTIS/34033/11/ER/39146 = dn. 05.07.2011r. odpowiedzial na wezwanie proszqc
o przeanalizowane sprawy ponownie zwlaszcza z uwagi na faki iz Gmina Miejska Krakéw nie

mogla przeznaczyé srodkéw budzetowych na sfinansowanie robot budowlanych na dzialkach
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nie nalezqcych do Gminy. Stad tez podtrzymal stanowisko o braku podwojnego finansowania.
21.07.2011r. UMWM przeslal do GMK pismo znak FE.3042/132-3/09 podirzymujqce swoje
ustalenia z kontroli i informujgce, ze w najblizszym czusie zostanie wyslana do Beneficjenta

decyzja administracyjna wzywajgea do zwrotu Srodkéw.

W dn. 01 wrzesnia br. do siedziby Urzedu Miasta Krakowa wplynelo pismo znak
FE3042/132-4/09 z dn. 26.08.2011r. informujgce o tym, ze MRR zakwestionowalo
stanowisko IZ MRPO w sprawie przypisania w calosci korekty do wniosku u platnosé nr
MRPO.05.03.01-12-132/09-09 dla przedmiotowego projekiu. W zwiqzku z powyiszym
UMWM poinformowalo GMK, ze decyzja w sprawie zwrotu Srodkdw nie bedzie mogla zostué
wydana do momentu uzyskania zgody MRR na sposdb naliczenia kary, a tym samym
i odsetek, kiore liczone sq od dnia przekazania refundacji na rachunek Beneficjenta. W celu
minimalizacii  narastajgeych  odsetek  ZIKiT podjgl dzialania  zmierzajqee do  zaplaty
naliczonej kary. W tym celu 26.10 br. zlozyl do Budzetu Miastu Krakowa wniosek dotyczaey
swiekszenia $rodkéw finunsowych. Pismem nr BM-05.3021.73.2011 z dnia 8 listopada 2011
roku Wydzial Budzetu Miasta Krakowa zwrécil wiw wniosek bez akceptacji — brak Srodkow
na rezerwie. Z uwagi na powyzsze, sporzadzony zostal kolejny wniosek budzetowy dotyczqcy
wprowadzenia zadania do planu i zabezpieczenia dodatkowych Srodkdw - w dniu 23 listopada
br. wniosek zlozony zosianie w UMK, Wraz z wyzej zacytowanymi wyjasnieniami
przedstawiono kopie dokumentéw Zrédtowych dotyczacych sprawy. Z analizy ww.
dokumentéw wynikato m.in., iz w zacytowane wyzej wyjasnienia miaty odzwierciedlenie

w dokumentach zrédtowych. [Dowod: akta kontroli str. 897-959]

1.3.3.4 Kontrole zewnegtrzne w 2011 r. (1 kontrola)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego pismami z dnia 16 lutego 2011 r.,
18 marca 2011 r., 21 kwietnia 2011 r. zwr6cit sie do Prezydenta Miasta Krakowa o zlozenie
wyjasnien w zwiazku z naruszeniami stwierdzonymi w postgpowaniu przetargowym (zadanie
dotyczace Rozbudowy ulicy Surzyckiego do ulicy Botewa — przyp. kontrolera) w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez UZP (oméwiona w pkt 1.3.2.2 niniejszego protokoiu)
oraz watpliwo$ciami wykazanymi w ekspertyzie sporzadzonej w wyniku kontroli
przeprowadzonej  przez  Urzad  Marszatkowski ~ Wojewddztwa ~ Matopolskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 669, str. 687, str. 693]
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Wyjasnienie PMK w sprawie postgpowania przetargowego na realizacje inwestycji pn.
Rozbudowa ul. Surzyckiego — ul. Botewa ora budowq ul. Sliwiaka, przedikiadano do UMWM
w dniach 23 lutego, 28 marca oraz 29 kwietnia 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 677-
681, str. 689-696]

W dniach 25-31 maja 2011 r. UMWM przeprowadzit w ZIKiT kontrole Zwigzang
z projektem nr MRPO.04.-1.02-12-122/09 Rozbudowa ul. Surzyckiego — ul. Botewa
ora budowq ul. Sliwiaka, ktérej celem kontroli byla ostateczna ocena zgodnodei dziatan
beneficjenta  w zakresie przestrzegania przepisow Prawo zaméwiefi publicznych
oraz weryfikacja prowadzenia postgpowan z zakresu zamowien publicznych. W informacji
pokontrolnej podano, iz stwierdzone podczas kontroli uchybienia w zakresie merytorycznym
mialy charakter formalny a Beneficjent realizuje projekt dofinansowywany ze $§rodkéw UE
zgodnie z przepisami Pzp. Uchybienia, ktore w informacji pokontrolnej z dnia 26 lipca
2011 r.*® uznano, ze maja charakter formalny opisano w nastgpujacy sposob— /cyt./:
Przedmiot zaméwienia zostal okreslony jako wykonanie robot budowlanych polegajqcych na
rozbudowie ul. Surzyckiego — ul. Botewa oraz budowa ulicy Stiwiaka. W ogloszeniy
o zaméwieniu jako glowny przedmiol zaméwienia wskazano przygotowania terenu pod
budowe (45.10.00-8). W tym samym ogloszeniu calosé warunkow udzialu w postepowaniu
zostata opisana w sekcji I11.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcow, w Lym wymogi dotyczqce
wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego, zas sekcje [I1.2.2) Zdolnosé ekonomiczna

i finansowa oraz I11.2.3) Zdolno$é techniczna pozostaly puste. [Dowdd: akta kontroli str. 697-
748)

1.4 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli dziatan podejmowanych

na rzecz usprawnienia systemu transportowego (P/09/178)

Przeprowadzona w 2009 r. kontrola NIK w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz
usprawnienia systemu transportowego Krakowa wniosta o rozwazenie podjecia dzialan
majacych na celu zmniejszenie stopnia dekapitalizacji systemu drogowego. W tresci
wystapienia pokontrolnego napisano m.in. —/cyt./: W toku prowadzonej kontroli stwierdzono
bardzo wysokie tempo dekapitalizacji drdg na terenie Krakowa. W latach 2000-2008 Iqczna
warto$é wskaznika dekapitalizacji dla drdg krajowych, powiatowych i wojewddzkich ulegla
zwiekszeniu z 40% do 65%. W ocenie lIzby wysoki stopier dekapitalizacji drog moze

negatywnie wplywaé na sprawnos$é ulladu komunikacyjnego Krakowa i ograniczac

* podpisanej z upowaznienia PMK w dniu 16 sierpnia 2011 1.
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pozytywne skutki innych dzialav podejmowanych w zakresie poprawy funkcjonowania

systemu transportowego.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta Krakowa zadeklarowat
systematyczne podejmowanie przez Gming Miejskg Krakow dziatan zwigzanych
ze zwigkszeniem nakladéw na przebudowe, remonty i utrzymanie drog. Jednoczesnie
stwierdzono, iz z uwagi na wieloletni brak przeprowadzania prac remontowych wynikajacy
z niedofinansowania drogownictwa oraz ogdlne uwarunkowania budzetowe GMK, ktére nie
pozwalaja na zapewnienie wystarczajacego poziomu wydatkow na realizacje ww. zadan,

proces zmniejszania stopnia dekapitalizacji bedzie procesem diugotrwatym.

2. Opracowanie, monitorowanie oraz stopien realizacji przyjetych przez Samorzad
Miasta Krakowa wieloletnich programéw inwestycyjnych w odniesieniu do zadan

inwestycyjnych dotyczgcych budowy i modernizacji drég publicznych

2.1 Sposdb organizacji i prowadzenia procesu planowania wydatkéw majatkowych na

finansowanie wieloletnich zadan inwestycyjnych w badanym okresie

W wyniku analizy dokumentacji zwiazanej z wybranymi do szczegdélowej kontroli
kartami inwestycji/wnioskami inwestycyjnymi (punkt 2.3 niniejszego protokotu) stwierdzono
m.in., iz proces planowania wydatkéw majatkowych przeznaczonych na finansowanie
wieloletnich zadan inwestycyjnych w latach 2008 - 2011 odbywat si¢ w oparciu
o obowigzujgce procedury (zarzadzenia PMK), ktére wymieniono i opisano m.in. w punktach

1.1 oraz 2.2 niniejszego protokoi‘u39, [Dowdd: akta kontroli str. 789]

Ostatnim etapem procesu planowania wydatkéw majatkowych przeznaczonych na
inwestycje strategiczne, w tym na zadania dotyczace budowy 1 modernizacji drég publicznych

byty uchwaty budzetowe RMK na poszczegdlne lata badanego okresu’.

W uchwale Nr XXXI/397/07 RMK =z dnia 19 grudnia 2007 roku
w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2008 zapisano m.in.: wydatki budzetu miasta
Krakowa na rok 2008 w ukiadzie klasyfikacji budzetowej, w tym wydatki budzetu Miasta
Krakowa na transport i 1acznos¢, limity na wydatki WPI — wydatki budzetu miasta zwiazane

z programami inwestycyjnymi, wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkéw

® Przy planowaniu $rodkéw na realizacje zadan strategicznych inwestycyjnych dotyczacych drog publicznych
na lata 2008-2011 mialy zastosowanie nastepujace Zarzadzenia PMK: nr 738/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 r.,
nr 897/2008 z dnia 9 maja 2008 r., nr 1520/2009 z dnia 9 lipca 2009 r., nr 2368/2010 z dnia 24 wrzednia 2010 r.
oraz 2886/2010 z dnia 16 listopada 2010 r.

W 2011 r. poza budzetem Miasta RMK przyjela osobna uchwaly dokument pn. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Krakowa na lata 201 1-2033,
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budzetu UE i zrodel zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi'!, wydatki budzetu Miasta
Krakowa zwigzane z programami inwestycyjnymi ujete w zataczniku nr 4 do ww. uchwaty

RMK, zakresy zadan inwestycyjnych. [Dowdd: akta kontroli str. 147-160)

W uchwale Nr LX11/799/09 RMK z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie budzetu Miasta
Krakowa na rok 2009 r. przedstawiono m.in.: wydatki budzetu miasta Krakowa na rok 2009
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, w tym wydatki budzetu Miasta Krakowa na transport
i Iaczno$é, limity na wydatki WPI zal. nr 4 do uchwaty RMK (wydatki budzetu miasta
zwiazane z programami inwestycyjnymi), wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkow budzetu UE i #rodet zagranicznych nie podlegajacych ZWIotowi,
wydatki budzetu Miasta Krakowa zwiazane z programami inwestycyjnymi, zakresy zadan

inwestycyjnych (tabela nr 4 do ww. uchwaty RMK). [Dowdd: akta kontroli str. 147-160]

W uchwale Nr LXXXIX/1183/09 RMK z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie
budzetu Miasta Krakowa na rok 2010 zapisano m.in.: wydatki budzetu miasta Krakowa na
rok 2010 w uktadzie klasyfikacji budzetowej, w tym wydatki budzetu Miasta Krakowa na
transport i tacznosé, limity na wydatki WPL wydatki na programy i projekty realizowane
ze érodkéw budzetu Unii Buropejskiej i zrodet zagranicznych nie podlegajacych ZWrotowi,
wydatki budzetu Miasta Krakowa zwigzane z programami inwestycyjnymi na lata 2010-2012.
w tym m.in. nazwe zadania, okres realizacji. jednostke realizujaca, zadan inwestycyjnych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 147-160]

W zwiazku ze zmiana ustawy o finansach publicznych RMK podjeta uchwate Nr
XCI/1237/10 z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie dostosowania uchwaly — Nr
LXXXIX/1183/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 grudnia 2009 .
w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2010 do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 147-160]

W zatagczniku nr 2 do uchwaty RMK nr XCI/1211/10 z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie Wieloletniego Planu Finansowo - Inwestycyjnego Miasta Krakowa na lata
2010 - 2019 okreslono odrebnie dla kazdego przedsigwziecia: nazwe i cel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia,
okres realizacji i taczne naklady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach

oraz limit zobowigzan. Okreslono réwniez:

' zatacznik nr 11 do uchwaly RMK zawieral wykaz zadan finansowanych i wspotfinansowanych
oraz przewidzianych do finansowania i wspoifinansowania ze srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi w latach 2008-2010 w tym inwestycje drogowe.
!
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o wieloletnig polityke finansowa Miasta Krakowa na lata 2010-2023, w tym zaloZenia
ogblne, prognozy dochoddw i wydatkéw w tym poziom Srodkéw na wydatki majatkowe

oraz wspotfinansowanie wydatkow majatkowych,

o prognozy kwoty dlugu publicznego Miasta Krakowa, dochody ze Zrédet zagranicznych,

bezzwrotnych krajowych i innych, wielkosci udziatéw w spétkach komunalnych,

o  Wieloletnia polityke inwestycyjng Miasta Krakowa na lata 2010-2019, w tym zloZenia
programowe na inwestycje, konsultacje spoleczne w zakresie realizacji inwestycii,
wydatki na inwestycje strategiczne wspdifinansowane oraz planowane do

wspdtfinansowania ze $rodkow bezzwrotnych,

e zewnetrzne zrddla wspotfinansowania i zakresy rzeczowe i lokalizacje inwestycji

strategiczuych.
[Dowod: akta kontroli str. 147-160]

W uchwale RMK nr VIII/62/11 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie budzetu Miasta
Krakowa na rok 2011 ustalono m.in.: taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych, faczng
kwote  planowanych  wydatkéw  budzetu  jednostki  samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, kwotg -planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, taczna
kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, aczng kwotg
planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, limit zobowiazan
z tytulu zaciaganych kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, kwote wydatkow
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa z tytutu
poreczein 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu  terytorialnego.

[Dowod: akta kontroli str. 147-160]

Uchwatag RMK nr VIII/63/11 z dnia 16 lutego 2011 roku przyjeto Wieloletnig

Prognoze Finansowa (WPF) Miasta Krakowa na lata 2011-2033, ktéra zawierata m.in.:

o odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe 1 cel, jednostke organizacyjng

odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia, okres
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realizacji i laczne nakiady finansowe, limity wydatkéw w poszezegblnych latach, limit

zobowiazan — zat. nr 3 — Wieloletni plan przedsiewzie¢ — WPI na lata 2011-2028,
o Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Krakowa na lata 2011-2033,

o Upowaznienie Prezydenta Miasta Krakowa do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacja inwestycji ujetych w zal. nr 3 do WPF oraz upowaznienie
do przekazywania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania

zobowiazan na zadania okreslone w WPF.

Do 30 czerwca 2011 roku dokonano czterech zmian w Wieloletnie] Prognozie Finansowe]
Miasta Krakowa na lata 2011-2033. [Dowdd: akta kontroli str. 147-160]

Projekty uchwat budzetowych RMK na lata 2008, 2009, 2010 oraz 2011 zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.
[Dowéd: akta kontroli str. 147-160]

W wyniku analizy dokumentacji w zakresie uchwat budzetowych RMK na lata 2008.
2009, 2010, 2011 oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Krakowa na lata 2011-2033, nie stwierdzono, aby planowanie w wydatkow majatkowych na
finansowanie wieloletnich zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drog,
nie odbywalo si¢ na zasadach okreslonych w przepisach dziatu IV ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. (m.in. art. 166; art. 184
ust. 1 pkt 51 10 lit. a) oraz Dzialu V ustawa z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. (m.in. art. 212; art. 226 ust. 3 1 4; art. 227-232).
[Dowdd: akta kontroli str. 147-160]

2.2 Zasady kwalifikowania zadaf inwestycyjnych do ujecia w obowigzujacych w latach

2008-2011 (I pélrocze) wykazach wieloletnich planéw inwestycyjnych

W okresie objetym kontrola tj. lata 2008 — 2011 (I polowa) zasady kwalifikowania
zadan inwestycyjnych byly okreslone kolejnymi zarzadzeniami wydanymi przez Prezydenta

Miasta Krakowa:

- nr 738/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 roku w sprawie wprowadzenia Instrukeji planowania
inwestycji w Gminie Miejskiej Krakdw i monitorowania inwestycji objetych uchwalg

budzetowq,
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- nr 897/2008 z dnia 9 maj 2009 roku w sprawie wprowadzenia Insirukcji planowania
wydatkow inwestycyjnych w Gminie Miejskiej Krakow | monitorowania realizacyi inwestycyi

objetych uchwaly budzetowe,

- nr 1520/2009 z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie wprowadzenia [nstrukeji planowania
wydatkow inwestycyjnych w Gminie Miejskiej Krakéw i monitorowania realizacji inwestycji

objetych uchwalq budzetowq,

- nr 2368/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 roku w sprawie sporzqdzania Wieloletniej Prognozy

Finansowej i Budzetu Miasta,

- nr 2886/2010 z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 2368/2010
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrzesnia 2010r. w sprawie sporzqdzenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej i Budzetu Miusta,

- nr 900/2011 z dnia 12 maja 2011 roku w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 2368/2010
Prezydenta Miasta Krakowa z dria 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie sporzqdzenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej i Budzetu Miasta (obowiazujacego na dzien 30 czerwea 2011 roku).

W zalaczniku Nr 1 do ww. zarzadzen okreslono poszczegdlne etapy przygotowan do ujecia
inwestycji w Budzecie Miasta lub/i w wieloletnich programach inwestycyjnych. Ustalono
jednostki odpowiedzialne za wykonanie zadan na poszczegdlnych etapach oraz okreslono

terminy ich wykonania, [Dowdd: akta kontroli, str. 169]

Zgodnie z analizowanymi zarzadzeniami do przygotowania kart inwestycyjnych
(obowiazywaty do 9 maja 2008 roku), a pdzniej wnioskdw inwestycyjnych dla inwestycji

strategicznych zobowiazane byly jednostki realizujace. [Dowod: akta kontroli str. 107-145]

W zalgcznikach do WW. zarzadzen PMK ustalono wzory kart inwestycji/wnioskéw
Inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych i tak:
Zgodnie z Zarzadzeniem PMK Nr 738/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 r. w zataczniku
Nr 4 okreslono wzor karty inwestycji, ktéry zawierat:
1. informacje podstawowe (nr inwestycji, status, okres i sposéb realizacji, lokalizacja

dane przysztego eksploatatora / operatora),

2. stan przygotowania (decyzje lokalizacyjne, stan prawny terenu, dokumentacja
projektowa, wniosek o uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgloszenia robot, decyzja

o pozwoleniu na budowg),
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3. zakres rzeczowy (planowany zakres rzeczowy catkowity z podziatem na kolejne lata),

4. finansowanie inwestycji (planowany catkowity koszt, planowane na dany rok
budzetowy érodki finansowe oraz w kolejnych latach — z podzialem na koszt
przygotowania, budowy inwestycji, z jakiego zrédia pochodza — budzet Miasta, inne

zrodia),

5. wykaz dzialan w procesie inwestycyjnym  (opracowania przedprojektowe,
opracowanie kompletnych materialow do wniosku o decyzje 10kalizacyjnq, decyzje
lokalizacyjne. decyzje podzialowe. pozyskanie prawa do terenu, opracowanie Studium
Wykonalnosci, opracowanie dokumentacji projektowe lub opracowanie dokumentacji
projektowe]j wraz z uzyskaniem wymaganych decyzji i budowa, decyzja o pozwoleniu

na budowe, budowa inwestycji).
[Dowdd: akta kontroli, str. 161]

Na podstawie Zarzadzenia PMK Nr 897/2008 z dnia 9 maja 2008 roku zostat
zmieniony m.in. wzér zat. nr 4 do Instrukcji planowania i monitorowania inwestycji (karte
inwestycji zastapiono wnioskiem inwestycyjnym dla inwestycji strategicznej). Wzory

wnioskow ztozone byty z:

o czesci A — Wniosek Inwestycyiny dla inwestycii strategicznej zatacznik Nr 6a do

Instrukcji planowania i monitorowania inwestycji, w ktorej zawarto:

1. informacje podstawowe (nazwa projektu, wnioskodawca, lokalizacja. status.
okres realizacji z podzialem na okres przygotowania i realizacji, sposéb
realizacji, sktad Komitetu Sterujacego, ustanowiony Operator, Zarzadca,

Kierownik Projektu),

2. cele projektu inwestycyjnego (oceny projektu),
3. zalozenia techniczne,
4. zatozenia ekonomiczne (m.in. planowany catkowity koszt projektu, podstawa

okredlenia kosztu, zrodia finansowania inwestycji, stan zaawansowania
pozyskania $§rodkéw zewnetrznych, informacje dotyczace wspotfinansowania
projektu ze $rodkow zewngtrznych),

5. podstawowe wskazniki inwestycji (koszt jednostkowy, koszt jednostkowy
przeliczeniowy, czasookres przygotowania i budowy inwestycji. roczne koszty

utrzymania, spodziewane korzyséci gospodarcze).
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6. stan przygotowania (MPZP - Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego, decyzje. stan prawny terenu, dokumentacja przedprojektowa,
posiadane opinie do opracowan przedprojekiowych i projektowych,
dokumentacja projektowa, pozwolenie na budowg, ostateczna decyzja
o pozwoleniu na budowe, zgloszenie wykonania robot),

7. zakres rzeczowy (planowany catkowity zakres rzeczowy i zakres w roku
budzetowym, informacja o podjetych badz planowanych do podjecia
zobowiazaniach finansowych na rok budzetowy i na kolejne lata),

8. wyniki finansowe ze studium wykonalnosci (jezeli je wykonano),

9. ryzyko zwiazane z projektem inwestycyjnym (prawne, finansowe, techniczne
organizacyjne).

o czesci B ~ Wieloletni Harmonogram Rzeczowo-Finansowy z uwzglednieniem

wszystkich zrodel finansowania, zatacznik Nr 6¢ do Instrukcji planowania

i monitorowania inwestycji, w ktorej zawarto:

10. informacje na temat ilosci $rodkéw planowanych na inwestycje z poniesione
do roku 1, rokl i na kolejne lata do zakorficzenia inwestycji na wykaz dziatan
planowanych do podjecia w procesie inwestycyjnym (dokumentacje
przedprojektowa, decyzje lokalizacyjne, studium wykonalnosci, opinie do
opracowai przedprojektowych i projektowych, dokumentacje projektows,
pozwolenie na budowe, budowe, tryb wzaprojektuj i zbudw”) i Zrodia
finansowania z podziatlem na planowane $rodki wiasne Miasta, Srodki
zagraniczne niepodlegajace zwrotowi oraz dotacje krajowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-164]

Zgodnie z zarzadzeniem PMK Nr 1520/2009 z dnia 9 lipca 2009 roku dokonano

zmiany we wzorze wniosku inwestycyjnego dla inwestycji strategicznej w:

o czesci A punkt 1 dodano Koncesjonariusza, punkt 2 dodano cele Projektu Inwestycji.
punkt 5 podstawowe wskazniki inwestycji zastapiono punktem pod nazwg
podstawowe parametry inwestycji (budowa/odbudowa/rozbudowa/przebudowa: drogi,
linii tramwajowych, kubaturowych obiekiow budowlanych, innych obiektow

budowlanych z okresleniem ich podstawowych parametréw),

o czesci B zmieniono wykaz dziatan planowanych do podjecia w procesie
inwestycyjnym na: przetarg i zawarcie umowy, decyzja o SU, decyzja o ULICP/WZ,

dokumentacja projektowa. decyzja o ZRID/PNB/przyjecie zgloszenia, budowa
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oraz dodano pozyskiwanie $rodkéw z funduszy unijnych: studium wykonalnoscei

i materialy dla dofinansowania z UE.
[Dowéd: akta kontroli str. 165]

Zgodnie z zarzadzeniem PMK nr 2368 z dnia 24 wrzesénia 2010 roku zmieniono m.in.
wzor wniosku inwestycyjnego/korekty wniosku dla inwestycji strategicznej/programowej w:
o czeici A - dodano kryteria opisujace stan inwestycji,
- p.1 dodano p. la zarzadzanie projektem inwestycyjnym (przeniesiono informacje
zp.1 dot. skladu Komitetu Sterujacego, ustanowionego Operatora, Zarzadcy,

Kjerownika Projektu),

p.2 zmieniono na charakterystyke projektu inwestycyjnego o koszcie catkowitym

powyzej 1,0mln zi,

- p.3 zmieniono na uwarunkowania projektu inwestycyjnego o koszcie catkowitym

ponizej 1.0mln zi.
- p.4 zakres rzeczowy projektu inwestycyjnego przeniesiono z p.7,
- p.5 podstawowe parametry inwestycji - bez zmian,
- p.6 zatozenia ekonomiczne przeniesiono z p.4 i zmieniono zapisy,
- p.7 stan przygotowania, przeniesiono z p.6. i dodano decyzje o SU,
- p.8 przeniesiono do czesci C,
- p.9 zmieniono na p.8,

o czesci B — dodano kol. ,,do roku n-2”, punkt 10.9 rozbudowano i przeniesiono do

czesci C.
Do wniosku dodano:
e czed¢ C - Wieloletni Harmonogram finansowy z uwzglednieniem
i wyszczegblnieniem wszystkich Zrodet finansowania zatacznik Nr 3¢ do Instrukeji

planowania i monitorowania inwestycji. w ktorej uwzgledniono podzial $rodkéw na

kolejne lata inwestycji do zakoficzenia i do roku n-2 i n-1:

1. planowane wydatki wiasne Miasta,
2. planowane wydatki dla zadania wspotfinansowanego ze Zrodet zagranicznych

(UE) nie podlegajace zwrotowi z podziatem na: wydatki whasne Miasta
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kwalifikowane i nie kalikowane, wydatki w ramach $rodkéw UE 1 dochody

majatkowe ze $rodkow UE,

(OS]

planowane wydatki dla zadania wspétfinansowanego ze zrédet krajowych nie
podlegajace zwrotowi,

planowane wydatki zewnetrzne nie podlegajace zwrotowi,

planowane wydatki ogétem,

faczne zobowigzania finansowe w roku skiadania wniosku,

planowane do zaciggniecia w roku budzetowym zobowigzania finansowe,

planowane dochody ogétem,

O ® Nk

informacja o podatku VAT,

10. oszacowanie rocznych kosztow (w roku sktadania wniosku),

11. wyniki finansowe ze studium wykonalnosci dla projektu inwestycyjnego

o koszcie powyzej 10,0 mln zt (punkt przeniesiony z czgsci A p.8),

czesé D — Uwagi do Wniosku Inwestycyjnego, zatacznik Nr 3d do Instrukcji planowania
i monitorowania inwestycji z podzialem na uwagi w zakresie czesci A, B, C wniosku do
uzupeiniania przez Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji oraz w zakresie czgsci C
wniosku do uzupelniania przez Biuro Funduszy Unijnych i Biuro Skarbnika.
[Dowod: akta kontroli str. 165-168]

W kartach inwestycji/wnioskach inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych

zgodnie z okreslonymi wzorami powinny by¢ umieszczane informacje dotyczace m.in..

o w przypadku kart inwestycji skiadanych na rok budzetowy 2008 w_punkcie

dotyczacym informacji podstawowych: okres realizacji z podziatem na przygotowanie

i budowe, w punkcie stan przygotowania: decyzje lokalizacyjne lub obowiazujacego

MPZP. stanu prawnego terenu, dokumentacji projektowej, wniosku o uzyskaniu
decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgloszenia robét, decyzji o pozwoleniu na

budowe., w_punkcie dotyczacym finansowania inwestycji: planowanym catkowitym

koszcie P+B (z podziatem na P i B), planowanych $rodkach finansowych w roku na,
ktory skiadano Karte Inwestyeji i planowanych $rodkach finansowych w kolejnych
latach, z podzialem na ich pochodzenie, tj.: budzet Miasta, inne Zrédla, Karta

inwestycji nie zawierata uzasadnienia celowosci realizacji danej inwestycji.

o w przypadku wnioskéw inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych sktadanych od
roku 2008 w Czesci A wniosku w ramach informacji podstawowych dane dotyczace

okresu realizacji inwestycji z podziatem na etap przygotowania (P) i etap budowy (B),



celow projektu inwestycyjnego, oceny zgodnodci Projektu Inwestycyjnego z:
zalozeniami polityki branzowej, programu sektorowego, uchwaly kierunkowej.
W czedei B wniosku zawarto wieloletni harmonogram rzeczowo — finansowy
z uwzglednieniem wszystkich zrédet finansowania. We wniosku powinny znajdowac
sie réwniez informacje dotyczace stanu przygotowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uzyskanych decyzji, stanu prawnego terenu,
dokumentacji przedprojektowej, posiadania opinii do opracowan przedprojektowych
i projektowych, dokumentacji projektowej, pozwolenia na budowe lub zezwolenia na
realizacie inwestycji drogowej, ostateczne; decyzji o pozwoleniu na budowe lub

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz zgtoszenia wykonania robot.
[Dowdd: akta kontroli str. 417-418]

We wnioskach skiadanych od roku 2008 tj.: na rok budzetowy 2009 wprowadzono
punkt pn. wyniki finansowe ze studium wykonalnosci dotyczacy inwestycji dla, ktorych
zostato ono wykonane. We wniosku okreslono: NPV — warto$¢ biezaca netto, IRR -
wewnetrzna stopa zwrotu, okres zwrotu nakladow, ENPV — ekonomiczna wartos¢ biezaca

netto, EIRR — ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu. [Dowéd: akta kontroli str. 169-170]

Zgodnie z analizowanymi zarzgdzeniami PMK w badanym okresie rozpatrywaniem

(akceptowaniem) kart/wnioskoéw do umieszczenia ich w budzecie Miasta, WPI, WPF:

o na lata 2008-2010 zajmowat si¢ Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji

Strategicznych.

o na rok 2011 Prezydent Miasta Krakowa przewodniczyt posiedzeniom zespofu, ktory
dokonywat uzgodnien i przyjgcia wytycznych do projektu WPF i projektu budzetu Miasta.
Wydzial Budzetu Miasta przyjmowat wnioski. poprawki Komisji RMK, Klubéw Radnych
i Radnych i uzgadniat ich przyjecie z PMK. Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji
analizowato i weryfikowato zakresy rzeczowe dla poszczegolnych inwestycji we
wspblpracy z Wydzialem Budzetu Miasta w zakresie wytycznych uzgodnionych z PMK
do uchwaty budzetowej, a po przyjeciu przez RMK poprawek przekazywalo je do

Wydziatu Budzetu Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-380]
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Kryteria okredlajace stopief zaawansowania inwestycji wprowadzono do wnioskow
inwestycyjnych Zarzadzeniem PMK Nr 2368/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r., a nastgpnie
Zarzadzeniem PMK Nr 2886/2010 z dnia 16 listopada 2010 roku zmieniono ich hierarchie.

Dane w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Tabelanr 1

Kryteria wg zarzqdzenia PMK
Nr 2368/2010

Kryteria wg zarzadzenia PMK
Nr 2886/2010

K-1) inwestycje zakoficzone, w rozliczeniu,

K-2u) inwestycje w budowie lub w trybie .zaprojekiuj i
zbuduj” 2 zawarlymi umowami - ze sradkami
bezzwromymi.

K-2b) inwestycje w przygotowaniu z zawartymi umowami -
7¢ $rodkami bezzwrotnymi,

K-3a) inwestycje w budowie lub w trybie ~zaprojektuj i
zbuduj” 7 zawartymi umowami - z planowanymi $rodkami
bezzwrotnymi.

K-3b) inwestycje w przygotowaniu z zawartymi umowami -
z planowanymi $rodkami bezzwrotnymi.

K-4a) inwestycje w budowic fub w trybie ~zaprojektuj i
sbuduj”  z zawarlymi umowami - bez srodkow
bezzwrotnych.

K-4b) inweslycje w przygolowaniu. z zaw arlymi umowami -
bez srodkéw bezzwrotnych,

K-3a) inwestycje w  takeic  budowy. bez umow
(zapewniajacych zakonczenie budowy) -
7 planowanymi srodkami bezzwrotnymi.

K-5b) inwestycie w trakcie budowy, bez umow

(zapewniajacych zakonceenie budowy) - bez Srodkow
bezzwrotnych,

K-6a) inwestycje kompletnie przygotowane. bez umow - z
planowanymi $rodkami bezzwrotnymi.

K- 6b) inwestycje w przygotowaniu, bez umow - z
planowanymi srodkami bezzwrotnymi,

K- 6c) inwestycie nowe, bez uméw - z planowanymi
grodkami bezzwrotnymi.

K-7a) inwestycje kompletnie przygotowane. bez uméw - bez
srodkow bezzwrotnych,

K-7b) inwestyeje w przygotowaniu, bez uméw - bez
srodkow bezzwrotnych.

K-7¢)  inweslycje
bezzwrotnych.

nowe. bez umdw - bez  $rodkow

K-1) inwestycje zakonczone, w rozliczeniu,

K-2a) inwestycie w budowie lub w trybie ~zaprojektuj i
zbuduj®  z zawartymi umowami - ¢ Srodkami
bezzwrotnymi,

K-2b) inwestycje w budowie lub w trybie .zaprojektuj i
zbuduj" z zawartymi umowami -z planowanymi $rodkami
bezzwrotnymi.

K-2¢) inwestycje w budowic lub w trybie .zaprojekiuj i
Zbudui”, 2 zawarlymi umovaami -

bez srodkow bezzwrotnych.

K-~2d) inwestycje w budowie. bez umow (zapewniajacych
zakoficzenic  budowy) -z planowanymi  $rodkami
bezzwrotiymi,

K-2¢) inwestycje w budowie, bez umow {zapewniajacych
zakonczenie budowy) - bez $rodkow bezzwrotnych,

K-3a) inwestycje w przygotowaniu, 7 zawartymi umowami -
ze $rodkami bezzwrotnymi.

K-3b) inwestycje w praygotowaniu, z zawartymi umowami -
7 planowanymi $rodkami bezzwrotinymi.

K-3¢) inwestycje w przygotowaniu, z zawartymi umowami -
bez srodkéw bezzwrotnych,

K-4a) inwestycje kompletnie przygotowane. bez umow - z
planowanymi rodkami bezzwrotnymi,

K-4b) inwestycje kompletnie przygotowane. bez umow -
bez §rodkéw bezzwrotnych,

K- 5a) inwestycje w przygotowaniu, bez umow - z
planowanymi srodkami bezzwrotnymi,

K-Sh) inwestycje w o praygolowaniu, bez umow - bez
srodkow bezzwromych.

K- 68) inwestycje nowe, bez umow - z planowanymi
srodkami bezzwrotnymi,

K-6b) inwestyeje
bezzwrotnych.

nowe. bez umdw - bez srodkow

Ww. kryteria stuzyly do ukladania zadai we wstgpnym zestawieniu planowych inwestycji do
ujecia WPF. [Dowod: akta kontroli str. 295-304, str. 345-354]

W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2011 . Dyrektor Wydziatu Planowania
i Monitorowania Inwestycji — Krzysztof Adamczyk odni6st si¢ do realizacji procesow

planowania wydatkéw na inwestycje, stwierdzajac — /cyt./: Jednoczenie informuje, ze zasady
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i terminy dotyczace planowania wydatkéw inwestycyjnych do projektéw WPI okresla
Instrukcja planowania i monitorowania inwestycji i zgodnie z niq Wydzial na podstawie
Wnioskéw Inwestycyjnych (ztozonych przez Jednostki Realizujqee) opracowuje Zestawienie
wnioskowanych inwestycji  (strategicznych i programowych) wg  przyjetych kryteriow
hierarchii finansowej. Zestawienie przedstawiane jest zespolowi pod przewodnichwem
Prezydenta Miasta Krakowa celem dokonania uzgodniert i wylycznych do projekiu WPF,
Na podstawie opracowanej przez Biuro Skarbnika Wieloletniej Prognozy Finansowej
oraz ustalert / uzgodnien z udziatem Prezydenta Miasta Krakowa powstaje ostateczny wykaz
zadar inwestycyjnych do projektu WPI Nalezy rowniez zaznaczyé, ze gléwnym czynnikiem
majgcym wplyw na ostateczne wykazy zadan do WPI hyby’sq mozliwosci finansowe Miasta
(Prognoza Kwoly Dlugu Publicznego). Ponadto zgodnie z wymogami nowej ustawy
o finansach publicznych poczqwszy od 2011 dla inwestycji ujetych w dokumentach
planistycznych, suma zaplanowanych limitéw wydatkéw odpowiada okreslonemu kosztowi
zadania, na podstawie zleconych opracowarn badz na podstawie wskaznikow przyjetych przez
Jednostke Realizujqcq i podanemu we Wniosku Inwestycyjnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 447-449, str. 773]

2.3 Rozpatrywanie wnioskéw o ujgcie zadan inwestycyjnych w wykazach wieloletnich

programéw inwestycyjnych przyjmowanych przez samorzad Miasta Krakowa w latach
2008-2011 (1 pélrocze)

Szczegblowo skontrolowane wnioski inwestycyjne byly procedowane w oparciu
o ustalone w zarzadzeniach PMK zasady kwalifikowania zadan inwestycyjnych do ujgcia
w kolejnych budzetach Miasta Krakowa oraz wieloletnich planach inwestycyjnych“.

[Dowdd: akta kontroli str. 789]

W okresie objetym kontrola jednostki realizujace ztozyly w tacznie 106 wnioskow dla
inwestycji strategicznych (wieloletnich) do ujgcia w WPI/WPF dotyczacych budowy lub
modernizacji drég. Na rok budzetowy 2008 zlozono 27 wnioskdéw, na rok 2009 - 29
wrioskéw, na rok 2010 — 26 wnjoskéw i na rok 2011 - 24 wnioski.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-70]

2 W procesie rozpatrywania kart/wnioskow dotyczacych zadail inwestycyjnych do ujecia w wieloletnich planach
inwestycyjnych oraz budzetach Miasta na lata 2008-2011 miaty zastosowanie nastepujace Zarzadzenia PMK: nr
738/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 r., nr 897/2008 z dnia 9 maja 2008 r., nr 1520/2009 z dnia 9 lipca 2009 r., nr
2368/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r. oraz 2886/2010 z dnia 16 listopada 2010 r.
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Wiréd wnioskéw zlozonych do ujecia w budzecie na 2008 rok 26 ztozonych
wnioskow dotyczylo kontynuacji zadan a jeden wniosek dotyczyl nowego zadania.
Pozytywnie rozpatrzono 25 wnioskéw dotyczacych kontyriuacji zadan. Negatywnie
rozpatrzono 2 wnioski tj.: nowe zadanie pn, Budowa przediuzenia ul. Meissnera — etap 11

i Budowa Trasy Nowoptaszowskiej (kontynuacja zadania). [Dowod: akta kontroli str. 63]

Odpowiadajac na pytanie dlaczego ww. wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie,
Krzysztof Adamczyk — Dyrektor Wydziatu Planowania 1 Monitorowania Inwestycji, udzielit
nastepujacych wyjasnien — /eyt./: «) zad Budowd przediuzenia ul. Meissnera - etap 11 (ul.

Arctowskiego)

- w zlozonym w 2008 r. Wniosku Inwestycyjnym Jednostka Realizujyca  zaplanowala
rozpoczecie przygotowania zadania w latach 201 0-2015, w zwiqzku z tym, w 2008 roku nie

zaplanowano finansowania zadania,

- pomimo powyzszego Wydzial Gospodarki Komunalnej zlecil, w ramach fozy
Programowania, opracowanie koncepcji technicznej dla rozbudowy ul. Nowohuckiej (Rondo
Dywizjonu 308 — wezel Eeg) wraz z budowq estakady oraz koncepcji technicznef dla ul.

Arctowskiego, ktora obecnie znajduje sie w fuzie odbioru i zglaszania uwag.

b)zad. Budowa Trasy Nowoplaszowskiej

- w zlozonym w 2008 r. Wniosku Inwestycyjnym Jednostka Realizujgca planowala na lata
2008-2010 wylqgeznie pozyskanie prawa do tereny (na podst. uchwalonego MPZP dla Trasy
Nowoplaszowskiej, a  szezegllnie  dla  linii tramwajowef KST I B)
u przygotowanie i budowe na lata 2011-2015. Pozyskanie prawa do terenu winien realizowaé
Wydziul Skarbu, lecz ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Miasta, nu 2008 rok

nie zaplanowano $rodkéw na wykupy. [Dowéd: akta kontroli str. 447-449, str. 771]

Wéréd wnioskow ztozonych do ujecia w budzecie na 2009 rok 26 wnioskow zostato
pozytywnie rozpatrzonych, w tym 25 wnioskéw dotyczylo kontynuacji zadafd. wniosek
Nowego zadania dotyczyt wniosek pn. Rozbudowa ul. Nowohuckiej (wezel Selgros — Rondo
Dywizjonu 303 wraz z estukadq). Negatywnie rozpatrzono 3 wnioski tj.; Budowa Trasy
Nowobagrowej - III obwodnica (jako nowe zadanie) oraz Budowa Trasy Pychowickiej

i Budowa Trasy Cieplowniczej (jako kontynuacje zadan). [Dowod: akta kontroli str. 65]

Odpowiadajac na pytanie dlaczego negatywnie rozpatrzono wnioski inwestycyjne
dotyczace ww. zadan, wybierajac do finansowania nowe zadania dotyczace rozbudowy ulicy

Nowohuckiej, Krzysztof Adamczyk - Dyrektor Wydziatu Planowania i Monitorowania
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Inwestycji. stwierdzit m.in. — /eyt/: W projekcie Budzetu Miasta Krakowa na rok 2009 dla
zadan: Budowa Trasy Nowobagrowej, Budowa Trasy Pychowickiej i Budowa Trasy
Cieptowniczej byly zaplanowane wydatki na 2009 r. Autopoprawkq Prezydenta Miasta
Krakowa bedgcq rezultatem analizy zgloszonych  poprawek  Klubow, Radnych
i Komisji RMK m.in. zmniejszono plan wydatkéw na 2009 r. na tych zadaniach. Dodatkowo
informuje: W 2003 r. Rada Miasta Krakowa przy uchwalaniu Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (Uchwala Nr XII/87/03
2 dnia 16 kwietnia 2003 r.) wykreslila z przebiegu I Obwodnicy Miasta Trase Bagrowq,
rezerwowanq w miejscowym planie ogdlnym Miasta Krakowa (Uchwala Nr XXXVI/229/88
Rady Narodowej Miasta Krakowa z 25 kwietnia 1988 r. zmienionej Uchwalgq Nr VII/58/94
Rady Miasta Krakowa z 16 listopada 1994 r. ) do kotica 2002 roku, kiedy to ww. plan przestal
obowiqzywaé. Jednoczesnie, w wyniku prac nad Studium uwarunkowari | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, prowadzonych po kierunkiem prof. Juna
Chmielewskiego w latach 2007 - 2011 - poddano  krylycznej ocenie prowadzenie 1]
Obwodnicy w przebiegu Trasy Nowoplaszowskiej. Wskutek tego w Wydziale Planowania
i Monitorowania Inwestycji opracowano wstepne studium lokalizacyjne nowej trasy tzw.
Trasy Nowobagrowej. Trasa ta uzyskala wsigpnie pozylywne oceny mieszkancéw i PKP.
Mozna przyjaé. ze poludniowo-wschodni odcinek 111 Obwodnicy w okresie ostatnich kilku lat
(2003-2011) znajduje si¢ w fazie studialnej prowadzeqce] do wypracowania optymalnego jej
przebiegu (Trasa Nowoplaszowska, a nastgpnie Trasa Nowobagrowa i ul. Kaplickiego jako
pozosialo$é tej pierwszej), co uzasadnia umieszczenie zadania Budowa Trasy Nowobagrowej
w WPI 2011-2033 w wykazie przedsigwzieé w fazie Programowania. Pomimo braku Srodkéw
w  budsecie Miasta na 2009 r.  kontynuowano  dzialania  dla  zadah:

Budowa Trasy Pychowickiej

- opracowano wariantowg koncepcje Trasy. ale z wwagi na brak rozstrzygniec w sprawie

Kanatu Krakowskiego nie wybrano wariantu przebiegu Trasy,

- w zlozonym na 2009 r. Wriosku Inwestycyjnym Jednostka Realizujqea planowala

finansowanie dzialan od roku 2010,

- w 2009 roku pozyskiwano teren pod planowang inwestycje w ramach zadania S-9.1
Pozyskanie prawa do terenu dla inwestycji strategicznych zrealizowanych w latach
poprzednich

i dla ochrony korytarzy transportowych realizowanego przez Wydzial Skarbu

w,@

(poniesiono naklady finansowe w wys. ok. 4.2 min zl).



Budowa Trasy Cieplowniczej

- w 2008 r. zlozono do RDOS wniosek o wydanie decyzji o SU, w latach 2008-2011
RDOS prowadzil postepowanie administracyine w sprawie wydania decyzji o SU

(decyzja wydana w sierpniu 2011 r., ostateczna 8 wrzesnia 2011 r.),

- w zlozonym na 2009 r. Wniosku Inwestycyjnym Jednostka Realizujgca planowala

finansowanie dzialar od 2010 roku (opracowanie dokumentacji projekiowej).

[Dowdd: akta kontroli str. 447-449, str, 771]

Wérod wnioskow ztozonych na 2010 zlozono 24 wnioski dotyczace kontynuacii
zadan - zostaly one rozpatrzone pozytywnie i ujete w WPI-F 2010-2019, natomiast dwa
wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie. Dotyczyly zadan pn. Budowa ul. Iwaszki i Budowa
ul. Milosza. Jednostka Realizujaca nie sktadata wnioskéw dotyczacych nowych zadan

inwestycyjnych. [Dowad: akta kontroli str. 67]

Odpowiadajgc jakie czynniki zdecydowaly o tym, iz wnioski dotyczace kontynuacji
ww, zadad nie zostaty zaakceptowane do ujecia w WPF 2010- 2019 Krzysztof Adamezyk —
Dyrektor Wydziatu Planowania i Monitorowania Inwestycji ztozyl wyjasnienia o tresci -

feyt./:

) zad_ Budowa ul. Iwaszki

- zudanie nie ujete w Projekcie WPF 2010-2019 ze wzgledu na ograniczone’ mozliwosci
finansowe Miasta, wprowadzone autopoprawkq PMK do projekiv uchwaly RMK w sprawie
WPI-I na lata 2010-2019 (poprawka zgloszona przez Grupe Radnych) bez planu wydatkéw
w poszczegblnych latach i z zapisem: , Inwestycja planowana do realizacji ze srodkéw
zewnetrznych. W przypadku ich pozyskania planowane wydatki na realizacje inwestycji

zostang zrownowazone przez adekwatny wzrost dochodow ",

- zadanie ujeto w WPF 2011-2033 w Wykazie przedsigwzigé w fuzie Programowania -

Inwestycje Strategiczne (do realizacji w dalszej perspektywie czusowej).

Dla zadania prowadzono dzialania: w 2009 r. wydano decyzje o SU, w styczniu 2010 r. na
wniosek strony wznowiono postepowanie, odmowiono wstrzymania decyzji, w listopadzie
2010 r. odmdwiono uchylenia decyzji, znowu kolejne odwotania, 5 maja 2011 r. GDOS
utrzymat W mocy dec. RDOS

o odmowie uchylenia dec. SU - decyzja jest prawomocha.

b) zad, Budowa ul. Milosza




- zadanie nie ujete w WPF 2010-2019 ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe

Miasta.

- zadanie ujeto w WPF 2011-2033 w Wykazie przedsiewzie¢ w fazie Programowania -
Inwestycie  Strategiczne  (do  realizacji W dalszej  perspektywie  czasowej).
[Dowéd: akta kontroli str. 447-449, str. 773]

Wérdéd wnioskéw ziozonych do ujecia w WPF na lata 2011 - 2033 i budzecie na rok
2011 pozytywnie rozpatrzono 22 wnioski dotyczace kontynuacji zadan, a 2 wnioski
rozpatrzono negatywnie. Dotyczyly one kontynuacji zadania pn. Rozbudowa ul. Nowohuckiej
Rondo Dywizjonu 308 — wezel , Leg" wraz z budowq estakady oraz nowego zadania pn.
Przebudowa al. 29 listopada od ul. Opolskiej do granic miasta. Pomimo negatywnego
rozpatrzenia wniosku zadanie pn. Przebudowa al. 29 listopada od ul. Opolskiej do granic
miasta poprawkami radnych zostato wpisane do WPF. Wniosek zostat zlozony 15 wrzesnia
2010 r. Uchwalg Rady Miasta Krakowa Nr VIII/63/11 z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2011 — 2033 zadanie to zostalo

wpisane do WPF pod nr ST-7.7. [Dowdd: akta kontroli str. 69]

W sprawie braku akceptacji UMK dla ujecia wniosku dotyczacego przebudowy alei 29
— Listopada do WPF 2011-2033, Krzysztof Adamczyk — Dyrektor Wydziatu Planowania

i Monitorowania Inwestycji zlozyt wyjasnienia o tresci — /eyt/:  zad, Przebudowa al. 29-

Listopada od ul. Opolskie] do granic miasta

- ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Miasta zadania nie ujeto w projekcie
WPF 2011-2033,

- zadanie wprowadzone do WPF 2011-2033 poprawkg Radnych (przy braku akceptacyi

Prezydenta MK) z brakujqcym limitem wydatkéw do zakovczenia realizacji zadania,
- uchwalg RMK z 30 marca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly RMK w sprawie WPF
Miasta Krakowa na lata 2011-2033 - na realizacie zadania przyjeto pelny limit

wydatkéw z uwzglednieniem pozyskania Srodkow bezzwrotnych w latach 2016-1018.

[Dowdd: akta kontroli str. 447-449, str. 773]
W wyniku weryfikacji wyjasnien Dyrektora Wydziatu Planowania i Monitorowania
Inwestycji z dnia 7 listopada 2011 r. w zakresie negatywnego rozpatrzenia niektorych

whnioskéw inwestycyjnych oraz nie ujecia w WPF Miasta Krakowa na lata 2011-2033 pigciu

drogowych zadah inwestycyjnych (ustalenia kontroli zawarte w punkcie 2.4 niniejszego
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protokotu), stwierdzono, iz ich tres¢ ziozonych wyjasnien znalazta odzwierciedlenie m.in.

w dokumentach zrédlowych. [Dow6d: akta kontroli str. 1293-1350]

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie 16 wnioskéw wybranych do szczegélowej

kontroli.
Tabela nr 2
Lp Kryteria doboru Whioski skladane | Whnioski skladane | Wuioski skiadane Whioski skiadane
o wnioskéw na rok 2008 na rok 2009 na rok 2010 na rok 2011
9 13.
Przebudowa Rozbudowa-
whniosel (pozytywnie Al 29 Listopada ul. Surzyckiego -
rozpatrzony) o [ . b'u dowa ul. Botewa oraz
finansowanie z budzetu Przebudowa w dziclonych budowa
samorzadu miasta ul. lgolomskiej gs ow dlay ul. Sliwaka
inwestycji ujete) w wykazie gomunikac‘i (przediuzenie ul.
wieloletnich programow Zhiorowej J Botewa do Drogi
inwestycyjnych 5 Ekspresowej 87)
obowigzujacym przed _— . 14,
1 2008 r. (jezeli przyjete w z;zcbudm\a 10 Budowa linii
urzgdzie zasgdy 2, Kocmyrzowskiej Rozbudowa wgzta tramwajowej
po stepowania Budowa ul Ofiar Katynia w lqezace] ul. Brozka
przewidywaly coroczne ; (uk!imkic. o wraz Krakowio oraz Kampus Ul
rozpatrywanie tego rodzaju | 0 kO wrdz ‘ wraz 7 systemem
A . 7 eslakady w ciggu o
spraw na etapie lie: Powstaheow sterowania rucherr |
przygotowania projektu Wie'll'o c;lskich i 1l 15.
uchwaly budzetowej na Nowghﬂcki" Przebudowa Budowa ukiadu
dany rok) el ukiadu drogowego | drogowego w rejonie
w rejonie Ronda Centrum Jana Pawla
Grunwaldzkiego 11
wniosek pozytywnie (f){lnzbu dowa ul
roZpAatrzonego o Nowohuckicj )

finansowanie w danym
2 roku budzetowym nowego
zadania inwestycyjnego
nievjelego wezesniej w
wykazie WP

Brak wniosku
spelniajacego
kryterium

(Rondo Dywizjonu
308 — wyzel
Selgros™) wraz,

z budowy estakady

Brak wniosku
speiniajacego
kryterium

Brak wniosku
spelniajgcego
kryterium

3.
whniosek rozpatrzony Budowa 7 I Brak wniosku Brak waiosku
3 negatywnie dolyczac Przedluzenia Budowa Tras speiniajacego spetniajacego
gaty yeeacy Lzeni Nowobagrowej peiniajaceg petniajaceg
nowego zadania ul. Meissnera etap (1] obwo dnicei) kryterium kryterinm
)
i . 16.
wniosku (ozpatu ZONEEo Rozbudowa ul.
negatywnie dotyczacego | 4 8. 12, Nowohuckiej (Roit40
4 kontynuacii finansowania | Budowa Trasy Budowa Trasy Budowa ul. Dywizionu 3-'08 o
inwestycji w danym roku | Nowoplaszowskiej | Cieplowniczej Milosza 'y J N
. wezet .Lep™) wraz
budzetowym

Z budowy estakady

[Dowdd: akta kontroli str. 419-422]

7 zestawienie ww. wnioskdw inwestycyjnych oraz analizy wyciagu z dokumentu pn.

Strategia Rozwoju Krakowa wynikato m.in., iz wszystkie 15 zadan inwestycyjnych (na ktore

ztozono wybrane do kontroli wnioski) wpisywato si¢ lub/i byto wymienione w Strategii

Rozwoju Krakowa

(jako

[Dowdd: akta kontroli str. 1175-1205]

priorytetowe

projekty

inwestycyjne).
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W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace negatywnie rozpatrzonych wnioskéw

inwestycyjnych na zadania kontynuowane:

Tabela nr 3
Lp. Nazwa zadanie Rok budzetowy Kwota wydatkowana na Uwagi w zakresie
inwestycyjnego na, ktory przygotowanie inwestycii zlozonych
’ whniosek zostal | w okresle od poczatku procesu wrioskow
zlozony jej przygotowania do korica inwastycyjnych
roku poprzedzajgcego rok na
ktory ziozono wniosek
{w zi)
1 2 : 3 4 5
1 Budowa Trasy 2008 0 | Na rok 2008 nie planowane wydatkow
Nowoplaszowskiej zwiazanych z przygotowaniem i realizacjg
zadania - zaplanowano wykupy gruntow
2 Budowa Trasy 2009 949 000 | Do konica 2008 r. wydatkowano:
Cieptowniczej o 449 tys, zt - opracowanie | odbior
dokumentacji - koncepcja,
o 500tys. zt- ULD - opracowanie
kompletnych materiatow do decyzji U i
ULD.
Etap przygotowania okresiono na lata 2005-
2012, a etap budowy w okresie 2013-2015).
3] Budowa ul. Mitosza 2010 140 400 | Wydatki poniesione na przygotowanie
: koncepcji. Etap przygotowania okreslono na
lata 2004-2020, a etap budowy po roku 2020).
4 Rozbudowa ul. 2011 0 [ Tnwestycja w przygotowaniu, bez umdw - bez
Nowohuckiej (Rondo srodkow bezzwrotnych (etap przygotowania
Dywizjonu 308 — 2015-2016, etap budowy 2017-2018).
wezet teg”)
wraz
z budowa estakady
1 089 400

[Dowdd: akta kontroli str. 1351]

Na podstawie dostepnej dokumentacji UMK nie stwierdzono, aby negatywne
rozpatrzenie wnioskéw (do ujgcia w wieloletnim planie inwestycyjnym) dotyczacych ww.
kontynuowanych zadan inwestycyjnych skutkowato utratg czesci lub catosci wydatkow
poniesionych na ich przygotowanie. W oparciu o przedtozong dokumentacje brak byto
mozliwoéci stwierdzenia, iz negatywne rozpatrzenie omawianych wnioskéw mogloby

stwarza¢ takie zagrozenie. [Dowdd: akta kontroli str. 135 1]

Whnioski skladane w latach 2007-2010 zgodnie z przyjetymi w UMK zasadami
powinny byé zlozone do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wszystkie
wnioski do ujecia w budzecie Miasta na 2008 oraz 2010 1. rok zostaly ztozone do wiasciwej
komorki organizacyjnej UMK®* przez jednostke realizujaca odpowiednio w dniu 5 wrzesnia
2007 roku (wnioski ZDiT) oraz 15 wrzesnia 2009 r. (wnioski ZIKiT). tj. w obowigzujacych

terminach. [Dowod: akta kontroli str. 419-422]

3 W 2007 r. bylo to Biuro Inwestycji UMK, natomiast w 2009 r. do Pelnomocnika PMK ds. Inwestycji
Strategicznych.
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Whnioski na rok 2009 zlozone zostaly przez ZDIiT do Pelmomocnika PMK ds.
Inwestycji Strategicznych w dniu 18 wrzesnia 2008 roku, tj. 3 dni po ustalonym terminie,
natomiast wnioski inwestycyjne na rok 2011 zlozone przez ZIKiT do Biura Planowania
i Monitorowania Inwestycji UMK w dniu 16 wrzesnia 20101, tj. 1 dzien po ustalonym

terminie. [Dowdd: akta kontroli str. 419-422]

Zgodnie z Zarzadzeniem PMK nr 738/2006 roku Peinomocnik PMK ds. inwestycji
strategicznych mial w sposéb ciggly akceptowa¢ Karty Inwestycji sktadane na rok 2008.
W dniach 8, 12, 13 listopada 2007 roku Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds
Inwestycji Strategicznych akceptowal kolejne wersje zestawienia wydatkéw budzetu miasta
swigzanymi z wieloletnimi programami inwestycyjnymi (wydatki na program inwesiycji
strategicznych) przekazywal je do Wydziatu Budzetu Miasta. [Dowod: akta kontroli 171-
176, str. 205-212, str. 1209-1244]

"W dniu 1 pazdziernika 2008 r. Pelnomocnik PMK ds. inwestycji strategicznych
zgodnie z obowiazujacymi zasadami (opisanymi w tresci niniejszego protokotu) zaakceptowat
wstepne zestawienie wnioskowanych inwestycji strategicznych Miasta Krakowa na lata 2009-
2011 i po 2011 roku. Ww. dane otrzymali m.in. Z-ca PMK, Skarbnik Miasta Krakowa,
Dyrektor Wydzialu Budzetu Miasta. [Dowdd: akta kontroli str. 171-176, str. 205-212,
str. 1245-1266]

W dniu w 10 pazdziernika 2008 r. Peinomocnik PMK ds. inwesfycji strategicznych
przestat do Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta (otrzymali je rowniez Dyrektor Wydziatu
Budzetu Miasta oraz Dyrektor Biura Skarbnika) zestawienie wydatkéw na rok budzetowy
i kolejne lata na inwestycje strategiczne wynikajgee ze zobowiqzah umownych podjetych
i plunowanych do podjecia do koica roku poprzedzajycego rok budzetowy oraz zestuwienie
inwestycji strategicznych wspélfinansowanych lub  planowanych do  wspdlfinunsowania
ze $rodkow zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi na rok budzetowy i lata nastepne.
W dniu 7 listopada 2008 r. do Wydziatu Budzetu Miasta przekazano zestawienie wydatkéw
budzetu Miasta zwiqzanych z programami inwestycyjnymi (wydatki na program inwestycji
strategicznych — na lata 2009 - 2011). [Dowdd: akta kontroli str. 171-176, str. 205-212, str.
1245-1266]

W dniu 7 pazdziernika 2009 roku Petnomocnik PMK ds. inwestycji strategicznych
zaakceptowal zgodnie z Instrukejg nr 1520/2009 wstepne zestawienie wydatkdw dotyczqee

inmwestycji strategicznych w latach 2009-2013 w wjeciu rankingowym I-VII bedace wynikiem

WW



narad u Prezydenta Miasta Krakowa na temat tworzenia projektu budzetu 2010.
[Dowdd: akta kontroli str. 241-250, str. 1267-1292]

W dniu 12 pazdziernika 2009 r. przestat zestawienie planowanych wydatkow dla
inwestycji strategicznych w latach 2009-2013 wynikajqcych ze zobowigzan umownych
podjetych i planowanych do podjecia do kotica roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz
wspétfinansowanych lub planowanych do wspdlfinansowania ze srodkéw zewnelrznych nie
podlegajqcych ZWrotowi do Wydziatu Strategii i Rozwoju  Miasta.
[Dowod: akta kontroli str. 241-250, str. 1267-1292]

W dniu 10 listopada 2009 r. przekazal do Wydziatu Budzetu Miasta i Wydziatu
Strategii i Rozwoju Miasta uzgodniony wdniu 10 listopada 2009 r. przez Zastepcee
Prezydenta Miasta Krakowa Tadeusza Trzmiela z Dyrektorem ZIKiT Joanng Niedziatkowska
oraz Dyrektorem Wydziatu Inwestycji Waclawem Skubida material pn. Zestawienie
planowanych  $rodkéw  finansowych w ulladzie 3-letnim na lata 2010 - 2012 dla
poszczeglnych inwestycji strategicznych (dane do zatacznika do projektu budzetu Miasta).
[Dowéd: akta kontroli str. 241-250, str. 1267-1292]

W dniu 18 pazdziernika 2010 roku Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji
(w imieniu Pelnomocnika PMK ds. inwestycji strategicznych) przestano zgodnie
z obowigzujaca instrukcja planowania i monitorowania inwestycji do Biura Skarbnika
zestawienie wnioskowanych inwestycji strategicznych i programowych (z podzialem na
dziedziny programowania) wraz z wydatkami do projektu WPF i do projekiu Budzetu Miasta.
[Dowad: akta kontroli str. 285-288, str. 1353-1362].

W dniu 10 listopada 2010 r. Biuro Planowania i Monitorowania Inwestycji przekazato
do Wydziatu Budzetu Miasta zestawienie planowanych srodkow finansowych na rok 2011 dla
inwestycji strategicznych (dane do projektu budzetu Miasta). [Dowdd: akta kontroli str. 285-
288, str. 1263-1368]

W dniu 15 listopada 2010 r. Pelnomocnik PMK przekazal do Biura Skarbnika
zatacznik pn. wieloletni Plan Przedsiewzigé — Wieloletni Plan Inwestycji do projektu uchwaly
w  sprawie  WPF  (tabele  dla  zadan  strategicznych i programowych).
[Dowdd: akta kontroli str. 285-288, str. 1269-1378]

Spoéréd 16 wybranych do szczegélowego badania wnioskow 10  zostato
rozpatrzonych pozytywnie a 6 rozpatrzono negatywnie. Wsrod wnioskow rozpatrzonych

pozytywnie 9 wnioskéw dotyczylo kontynuacji finansowania zadan bedacych na réznych
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etapach realizacji natomiast jeden wniosek dotyczyl nowego zadania wczesniej nieujgtego
w WPI. Wérdd wnioskéw rozpatrzonych negatywnie 4 dotyczyly kontynuacji finansowania

inwestycji a 2 dotyczyty nowych zadan. [Dowdd: akta kontroli str. 419-422]

Dla czterech zadan oznaczonych w tabeli nr 1 poz. 9, 10, 13, 14 wykonano studium
wykonalnosci, W przypadku inwestycji z poz. 9, 13, 14 zloZono wnioski o dofinansowanie
inwestycji ze $rodkéw unijnych. W przypadku zadania z poz. 10 tabeli pn. Rozbudowa wezlu
Ofiar Katynia w Krakowie zadanie zostalo podzielone poprzez wyodrgbnienie z niego
budowy tunelu. Celem takiego dziatanie bylo uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw Unii

Europejskiej. [Dowod: akta kontroli str. 419-422, str. 776]

We wszystkich ztozonych wnioskach okreslono czas realizacji zadania z podziatem na
okres przygotowania i okres budowy. Wnioski nie zawieraty informacji w jaki sposob
okre$lano czas przeznaczony na planowanie oraz okres budowy. Kazdy ztozony wniosek
posiadal okre$lony planowany catkowity koszt projektu inwestycyjnego bez kosztéw
pozyskania terenu. Koszty byty okrés’lane na podstawie: koncepcji dla zadan z poz.1, 11,
szacunku dla zadah z poz. 2 . 3, 12, 13, 16. przetargu dla zadan z poz. 9, kosztorysu
inwestorskiego dla zadan z poz. 10,15. Dla zadaf inwestycyjnych ujetych w tabeli nr 1 pod
poz. 4, 5, 6, 7, 8, 14 nie umieszczono informacji na temat podstawy okreslenia kosztu.
[Dowéd: akta kontroli str. 419-422, str. 629-631]

W sprawie sposobu okre§lania przez ZIKiT (jednostka realizujaca) czasu realizacji
inwestycji (ujetego w kontrolowanych wnioskach), Kierownik Dzialu Przygotowania
Inwestycji - Maria Mrugalska — Kuzak udzielita nastepujacej informacji — /cyt./: (...) Zakres
rzeczowy ustalany do wnioskéw budzeiowych dla poszczegdlnych zadanh inwestycyjnych
zawiera Informacje dotyczqcqy statusu projektu inwestycyjnego (nowy lub kontynuowarny),
przewidywany okres realizacji z podzialem na elapy © etap przygotowania i etap reulizacyi.
Dla zadan dla ktorych konieczne jest wdrozenie etapu przygotowania w celu zaplanowania
niezbednego czasu na wykonanie tef fazy ZIKIT bierze pod uwage przewidywany czus nd
wykonanie  opracowan  projeklowych (na  ktéry ma wplyw  zakres  opracowania,
wiclobranzowosé. uksztaltowanie | zabudowa terenu), uzyskanie niezbednych uzgodnieh
i opinii a takze uzyskanie decyzji formalno-prawnych na podsiawie kiérych mozliwe bedzie
przystgpienie do wykonywania robot. Wiw czasokresy przyjmowane sq we wnioskach na
podstawie  doswiadczerr przy prowadzeniu  zadav inwestycyjnych,  przewidywanych
obligatoryjnych termi