13 .0F Of

P / Br

Krakéw, dnia 07_1 sierpnia 2007 r.

%o - |

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI B-o2 lewtsn
DELEGATURA w KRAKOWIE o

i I ;(39/0}-
30-038 KRAKOW, ul. Lobzowska 67 ¢ b % 5 % ‘\ >
B (0-12) 633 77 22, 633 77 24, 633 37 09 iﬁ = Wwowx—-’
Fax (0-12) 633 74 55 14.6%. 2607 i . -
3] e
P/07/100 “
LKR-41010-1/07 14, 08, 2007

Pan

- W Prof. Jacek Majchrowski

Prezydent Miasta Krakowa
Pl. Wszystkich Swietych 3 — 4
31-004 Krakéw .. .

L WE F

LUUS

Wystapienie pokontrolne .

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kralzz)wie skontrolowata dziatalnos¢ Urzedu Miasta
Krakowa (,,UMK”) w zakresie restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotne;
w latach 2005 — 2007 (I p6irocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 lipca 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie restrukturyzacji podleglych

spzoz, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie ich nadzoru.

Prawidlowo i terminowo realizowano zadania organu zatozycielskiego okreslone
ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 1. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zakladow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.), co pozwolito wszystkim
podlegltym spzoz na skorzystanie z mozliwosci przewidzianych ta ustawa. Szpital Miejski

Specjalistyczny im.  G. Narutowicza w  Krakowie i Szpital Specjalistyczny




5.492,9 tys. zt 1 6.533,9 tys. zt pozyczki od Skarbu Panstwa, a Zaktad Opiekunczo Leczniczy
przy ul. Wielickiej w Krakowie otrzymat od Ministra Zdrowia 569,8 tys. zI dotacji.

NIK pozytywnie ocenia zainicjowanie przez Gming Miasta Krakéw dziatan
restrukturyzacyjnych w zadluzonych spzoz jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
o restrukturyzacji, efektem czego opracowano programy restrukturyzacyjne tych jednostek
i udzielono im 4.047 tys. zt dlugoterminowych pozyczek na oddiuzenie, a takze udzielono
SMS im. G. Narutowicza 3.800 tys. z} pozyczki krétkoterminowej na prefinansowanie
projektow wspdtinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. W latach 2005 — 2007
(I pétrocze) przekazano podlegtym spzoz 18.663,6 tys. zt dotacji na realizacje inwestycji
i zakup wyposazenia (plan dotacji na 2007 r. wynosit dalsze 11.102 tys. zl), a dwom
zadhuzonym jednostkom umorzono w tym czasie 1.140,1 tys. zt podatku od nieruchomosci.

Dzialania te wplynely na wzrost przychodéw i poprawe wynikoéw finansowych
zadtuzonych spzoz. SMS im. G. Narutowicza, ktéry zakonczyl restrukturyzacje w 2006 r.
osiggnat 511,7 tys. zt zysku, podczas gdy 2004 r. zakonczyt strata w wysokosci 2.256 tys. zt.
Natomiast SS im. S. Zeromskiego, gdzie zakonczenie restrukturyzacji finansowej ma nastapi¢
w listopadzie 2007 r., zmniejszy? strate z 7.387,7 tys. zt w 2004 r. do 2.865,7 tys. zt w 2006 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zobowigzania ogélem tych jednostek w latach 2004 — 2006
wzrosty z 35.276,5 tys. zt do 46.654,6 tys. zl, przy czym zobowigzania wymagalne spadty
z 20.995,4 tys. zt do 14.907,4 tys. zt.

Nadzoér nad gospodarka finansows spzoz prowadzono w zakresie okreslonym
w § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej
inad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097), m.in. poprzez kwartalng
iroczng analize wykonania plandéw rzeczowych i finansowych tych jednostek oraz biezacy
monitoring realizacji programéw restrukturyzacyjnych. Formg sprawowania nadzoru byla tez
przyjeta w UMK polityka przyznawania nagrod i premii miesiecznych dyrektorom spzoz,
uzaleznionych od wynikéw finansowych kierowanych przez nich jednostek.

Zastrzezenia NIK budzi jednak jakos$¢ analiz z realizacji planéw rzeczowo-
finansowych spédz za lata 2004 — 2006 sporzadzanych przez Wydzial Spraw Spotecznych,
anastgpnie Biuro ds. Ochrony Zdrowia UMK, gdyz wykazywane w nich dane
0 zobowigzaniach na koniec poszczegolnych okreséw roznily si¢ od ich stanu bilansowego.
Itak, zobowigzania spzoz za 2004 r. byly zawyzone o 5.4054 tys. z, za 2005 r.
0 882,4 tys. zi, a za 2006 r. zanizono je 0 222,4 tys. zt. Wynikato to z braku nalezytej analizy



danych przedkladanych przez spzoz. Stwierdzono réwniez nierzetelno$é informacji o stanie
zobowigzan wymagalnych zawartych w sprawozdaniach Rb—Z przedktadanych przez SMS
im. G. Narutowicza i SS im. S. Zeromskiego do Wydziatu Budzetu UMK. Stan zobowigzan
wymagalnych wykazywany przez te jednostki na koniec lat 2004 — 2006 nie byl wiarygodny,
gdyz nie wykazywano w nich wszystkich zobowiazaii wymagalnych badz wykazywano
zobowigzania niewymagalne, co wynikalo przede wszystkim z faktu iz inwentaryzacje
zobowigzan za rok poprzedni spzoz konczyty dopiero z koncem marca roku nastepnego, tj. na
etapie sporzadzania bilansu, a sprawozdania Rb-Z przekazywane sg organowi
zatozycielskiemu weczesniej, tj. do 6 lutego. Wplynelo to na jako$¢ sporzadzanych przez
UMK zbiorczych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan spzoz, gdyz nie spelnialy one
wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw
;.za;ad sporzadzania SpraWOZdaﬁ w zakresie pa‘ﬁstwowego diugu publicznego oraz poreczen
1 gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653), a nastepnie
rozporzadzenia z 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) przez
Wydzial Spraw Spotecznych, a nastepnie Bj‘wil_qu__dsT Ochrony Zdrowia UMK nalezy uznaé za

niepeing, gdyz nie przeprowadzano w spzoz okresowych kontroli dotyczacych realizacji

zadan statutowych, dostgpnosci i poziomu udzielanych $wiadczen oraz prawidlowosci
gospodarowania mieniem, o ktérych mowa w § 7 powolanego juz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. Kontrole prowadzone w spzoz przez Wydzial Kontroli Wewnetrznej UMK
dotyczyly gldwnie przestrzegania procedur kontroli finansowej przy realizacji wydatkéw —
okreslonych przepisami prawa finanséw publicznych, a wizytacje Wydzialu Spraw
Spotecznych mialy charakter incydentalny i nie spelnialy wymogéw okreslonych

rozporzadzeniem.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rzetelna
analiz¢ 1 weryfikacje¢ danych o stanie zobowigzan przedktadanych UMK przez spzoz oraz

przeprowadzanie wymaganych prawem okresowych kontroli tych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si¢ o przedstawienie przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania



uwag i wykonania wnioskoéw oraz o dziataniach podj¢tych w celu realizacji wnioskéw badz

przyczynach ich niepodjgcia.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na_

pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen uwag 1 wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witasciwej komisji NIK.

Yan Kofiniak
NICEDYRE <TOR



