PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakéw, .05 LIS 2070

WK-04.1711.15.2020

Pan

Pawet Sularz

Dyrektor
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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Cmentarzy Komunalnych
Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych obszarach za 2019r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 16.07.2020r.-21.08.2020 .

. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 27/2020, podpisanego 13.07.2020 roku przez
Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w wybranych obszarach za 2019 rok w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej
wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowa, obejmujac badaniem rok 2019,
ze szczegllnym uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:
niezapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
niezapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania,
niezapewnienie wiarygodnosci sprawozdan rocznych,
niezapewnienie ochrony zasobéw.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze Dyrektor podjat
dziatania majace na celu prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej. W Zarzadzie
Cmentarzy Komunalnych wyznaczono mierzalne cele i zadania przeznaczone do realizacji
w perspektywie rocznej. Prawidtowo zdefiniowano mierniki okreslajace poziom realizacji
przyjetych celéw/zadan jak réwniez ryzyka oraz ich istotnos$¢ i sposéb reakcji w przypadku
wystgpienia ryzyka. Na biezgco monitorowano stopien realizacji celéw/zadan oraz dokonano



oceny poziomu ich wykonania. Jednakze w toku kontroli ustalono wymienione
nieprawidtowosci, ktére swiadczg o czgsciowym zmaterializowaniu sie ryzyka, w niektérych
obszarach wymienionych na wstepie, tj.:

1)

wykazanie w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych

aktywdw finansowych za IV kwartat 2019 r., danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa, czym

naruszono § 4 ust. 1 pkt 1i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 .

w sprawie w sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r. poz. 1773),

prowadzenie kont analitycznych dla zespotu 7 - Przychody, dochody i koszty bez zastosowania

podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dla zespotu 4 - Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie

bez wskazania rozdziatu i czwartej cyfry paragrafu, co byto niezgodne z § 40 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity:

Dz.U.z2019r., poz. 1718),

klasyfikowanie przychoddéw z tytutu odszkodowan od firm ubezpieczeniowych oraz kar

umownych w § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw zamiast w § 0950 - Wptywy z tytutu kar

i odszkodowari wynikajgcych z uméw, co byto niezgodne zwytycznymi okreslonymi

w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw

pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn.zm.),
niewskazanie w Polityce rachunkowosci w zwigzku z prowadzeniem ewidencji sktadnikéw
majatkowych w dwdch réznych programach dowodu, ktéry stanowi podstawe do ujecia

w ksiegach rachunkowych, czym naruszono art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r., poz. 351 z pézn.zm.),

powotanie w sktad Komisji Inwentaryzacyjnej i Komisji Likwidacyjnej osobe prowadzaca

ksiegi inwentarzowe oraz osobe odpowiedzialng materialnie za sktadniki majatku,

sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z gospodarowaniem sktadnikami majatkowymi

w sposéb nieprawidtowy, poprzez:

a) wystawianie dokumentéw LT dla srodkéw trwatych na postawie Whiosku o postawienie
w stan likwidacji (...), a nie na podstawie protokotu fizycznej likwidacji, zatwierdzonego
przez Dyrektora, niezgodnie z obowiazujaca Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych,

b) niepodpisywanie lub sktadanie podpiséw przez nieupowaznione osoby na dokumentach
OT, LT, ZW, niezgodnie z Instrukcjq obiegu dokumentéw finansowo -ksiegowych,

c) sporzadzanie Whioskéw o ocene przydatnosci sktadnikéw majgtku ruchomego i uznanie
8o za zbedny lub zuzyty przez osoby inne niz odpowiedzialne za dany $rodek trwaty,
tj. niezgodnie z Instrukcjg gospodarowania rzeczowymi sktadnikami majgtku ruchomego,

ujecie w ksiegach rachunkowych i w ksiegach inwentarzowych zwiekszenia wartosci $rodka

trwatego wynikajacego z realizacji zadania inwestycyjnego: "Modernizacja infrastruktury
na Cmentarzu Podgdrskim - budowa kanalizacji deszczowej wraz z modernizacjq alejek”

z opéznieniem, w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, czym naruszono art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci. Zapis w ksiegach wprowadzono w dniu 31.12.2019 r. zamiast pod

datg zgodna z protokotem odbioru koicowego, tj. 23.10.2019 .,

nieujecie lub zaewidencjonowanie nizej wymienionych operacji gospodarczych niezgodnie

z zasadami okreslonymi w procedurach wewnetrznych, tj.:

a) nieodzwierciedlenie na koncie 240 Pozostate rozrachunki niedoboréw stwierdzonych
w trakcie inwentaryzacji,



b) niezaksiegowanie na koncie 091 Srodki trwate w likwidacji, $rodkéw trwatych
postawionych w stan likwidacji,

c) zaewidencjonowanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
jednorazowemu umorzeniu na koncie 071-20 Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zamiast nakoncie 072 Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,

9) nieokreslenie w procedurach wewnetrznych zasad udzielania zamowien o wartosci
nieprzekraczajacej 3.000 euro.

Il.  Zalecenia
W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz
unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1) sporzadzaé sprawozdania Rb-N na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
spetniajac tym samym wymogi okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie w sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz w instrukcji stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia,

2) prowadzi¢ konta analityczne dla zespotu 7 i zespotu 4 z zastosowaniem podziatek klasyfikacji
budzetowej zgodnie z zasadami § 40 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

3) klasyfikowaé przychody zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw
j rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych,

4) wskazac w Polityce rachunkowosci, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
ktory z dokumentéw stanowi podstawe do ujecia zapiséw w ksiegach rachunkowych
w przypadkach, gdy jedna operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowdd,

5) nie powotywaé w skiad Komisji Inwentaryzacyjnej i Komisji Likwidacyjnej oséb
prowadzacych ksiegi inwentarzowe i odpowiedzialnych materialnie za sktadniki majatku,

6) sporzadzaé dokumentacje zwigzang z gospodarowaniem sktadnikami majatkowymi, zgodnie
z przyjetymi procedurami wewnetrznymi,

7) ujmowac zdarzenia w prawidtowych okresach sprawozdawczych, zgodnie z wymogami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8) ewidencjonowacé operacje gospodarcze zgodnie z zasadami okreslonymi w Polityce
rachunkowosci,

9) okreslic w procedurach wewnetrznych zasady udzielania zamdwieri o wartosci
nieprzekraczajacej 3.000 euro.

Ponadto prosze wyeliminowac uchybienia opisane szczegdétowo w protokole kontroli,

w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter

formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym

gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

I1l.  Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych
Pan Pawet Sularz - Dyrektor Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz



V. Terminsporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz zpodaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé
w terminie do dnia 04.12.2020r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.

Otrzymuja:

1. Zarzad Cmentarzy Komunalnych, ul. Rakowicka 26, 31-510 Krakow

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej
2. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa



