PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

crakow, 17 MAJ 208

BK-02.1711.19.2018

Pan
Waldemar Domanski
Dyrektor
Osrodka Kultury ,Biblioteka Polskiej Piosenki”
w Krakowie
Woystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Osrodek Kultury ,Biblioteka Polskiej Piosenki”
Przedmiot kontroli: Dziatalnos¢ statutowa
Termin przeprowadzenia kontroli: 10.12.2018r.-21.12.2018r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Osérodek Kultury ,Biblioteka Polskiej Piosenki” (OKBPP) jest miejska instytucja kultury,
wyodrebniong pod wzgledem prawnym i ekonomiczno-finansowym, nadzorowang przez
organizatora, tj. Gmine Miejska Krakéw. Biblioteka realizuje zadania statutowe polegajace na
gromadzeniu, popularyzacji oraz dokumentowaniu zapiséw polskiej piosenki.

W latach 2017 - 2018 powyzsze zadania byty realizowane na biezaco, w szczegdlnosci
poprzez:

— gromadzenie i udostepnianie zgromadzonych zbioréw, zaréwno w formie tradycyjnej, jak
i w elektronicznej. Zbiory tradycyjne obejmuja rekopisy, ksiazki, $piewniki, czasopisma,
druki muzyczne, dokumenty zycia spotecznego (plakaty, pocztéwki, fotografie, afisze,
wycinki prasowe), ptyty CD i DVD oraz analogowe, pocztéwki dzwiekowe, tasmy
magnetofonowe, dostepne w siedzibie biblioteki (tj. 5889 jednostek inwentaryzacyjnych
oraz 414 wolumindw). Zbiory elektroniczne zawieraja zdigitalizowane rekopisy, ksiazki,
czasopisma oraz druki muzyczne, zdigitalizowane materiaty dzwiekowe (nagrania z tasm
szpulowych, ptyt analogowych, pocztéwek dzwigkowych), informacje nt. autordw,
kompozytoréw, utwordw, zespotéw, fonograméw itd. zgromadzone w Cyfrowej Bibliotece
Polskiej Piosenki, dostepne pod adresem: https://bibliotekapiosenki.pl (tj. w ramach egzemplarzy
nut, $piewnikéw, ptyt, itp. - 4 969 rekordéw; w ramach kartoteki piosenek obejmujacych
zawarto$¢ publikacji, gtéwnie $piewnikéw - 29 810 rekordéw). W 2017 r. odnotowano 265



rejestracji i 4095 wypozyczen przez system wypozyczen online Liberetto, a w 2018 r.
dokonano 309 rejestracji oraz 4 861 wypozyczen online,

— popularyzacje polskiej piosenki oraz dokumentowanie wydarzen z nig zwiazanych, m.in.
w ramach cyklicznych wydarzen odbyto sie dziesie¢ Lekgji spiewania, w ktérych wzieto udziat
od 4000 do 30000 uczestnikéw oraz dwa koncerty Memento Vitae. Ponadto Osrodek
zrealizowat szeéé¢ indywidualnych projektéw o réznorakim charakterze (warsztaty,
festiwale, koncerty, piknik),

— dziatalnoé¢ wydawnicza - przygotowano specjalne wydawnictwo ptytowe pn. Wszyscy
jestesmy Kosciuszkami.

W celu realizacji tych zadan Biblioteka Polskiej Piosenki przeprowadzita:
— w2017 r. - 25 postepowar o zaméwienie publicznej o wartosci ponizej 30 000 euro, wedtug
wiasnych regulacji, zawierajac pisemne umowy w 6 przypadkach,
— w2018 r. - 48 postepowan o zaméwienie publicznej o wartosci ponizej 30 000 euro, wedtug
wtasnych regulacji, zawierajac pisemne umowy w 11 przypadkach.
W kontrolowanym okresie jednostka nie przeprowadzita zadnego postepowania w trybie
ustawy Pzp.

Realizacje zadan statutowych przez Osrodek Kultury ,Biblioteka Polskiej Piosenki”
w latach 2017 - 2018 ocenia sie pozytywnie, z nastepujacymi uwagami:

1. W zakresie realizacji czterech skontrolowanych przedsigwzigg, tj. Koncerty Memento Vitae
2017 i 2018, Wydawnictwo ptytowe - Wszyscy jestesmy Kosciuszkami oraz Piosenki na
wszelki wypadek - warsztaty twérczego muzykowania i Lekcja Spiewania na Rynku Gtéwnym:

a) w dwdch umowach zlecenia (nr 82/17, nr 51/18 na kolportaz ulotek i plakatéw) zawarto
zapis ustalajacy dla Zleceniobiorcy wysokos¢ wynagrodzenia za godzine pracy, bez
wskazania maksymalnej liczby godzin lub maksymalnej kwoty za wykonanie catego
zZlecenia. Taki sposéb ustalenia wynagrodzenia moze powodowac brak dostatecznej
kontroli Zleceniodawcy nad realizacja zamdwienia i utrudnia¢ prawidtowe wykonywanie
obowiazkéw okreslonych w art. 46 i 54 ustawy o finansach publicznych (zaciaganie
zobowiazania do wysokosci planu kosztéw i wydatkow oraz dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym),

b) w jednym przypadku Zleceniodawca nie zareagowat na nieprawidtowa realizacje
postanowiefi umowy (§ 6 umowy nr 82/17) - Zleceniobiorca bez zgody Zleceniodawcy
powierzyt wykonanie czesci zlecenia osobie trzeciej, co wynikato z przedstawionego przez
Zleceniobiorce rozliczenia umowy,

c) dokumentacja zwiazana z 3 umowami o dzieto (nr 33/17, 80/17, 40/18) nie zawiera
dokumentéw potwierdzajacych terminowe przekazanie i odbidr przedmiotéw umow,
awystawione przez Wykonawcéw i przyjete przez OKBPP rachunki lub faktury nie
zawieraja daty sprzedazy, badz zawieraja date sprzedazy odmienna od ustalonej w umowie
daty wykonania dzieta,

d) zakresy przedmiotowe 3 umoéw zlecen (nr 30/17, 31/17 i 32/17) zawartych w dniu
26.07.2017 r. z pracownikami OKBPP, odpowiednio z Gtéwna Ksiggowa, Specjalista
ds. zarzadzania projektami oraz Redaktorem portalu internetowego pokrywaja sie
z zakresami czynnosci tych pracownikéw,



w kilku umowach o dzieto (np. nr 46/18, 47/18, 48/18 na wykonanie solo, w duecie oraz

wspdine wykonanie piosenek podczas koncertu, nr 55/18, nr 58/18 na artystyczne

wykonanie partii na danym instrumencie) zawarto niespdjne i nieprawidtowe
postanowienia dotyczace odstapienia od umowy i kar umownych:

— nie okreélono w sposéb wyrazny kiedy Organizator zwolniony bedzie z obowiazku
zaptaty wynagrodzenia w catosci, a kiedy w czeéci i wtedy w jakiej wysokosci,

— nie zabezpieczono w sposob nalezyty intereséw Organizatora, poniewaz zastrzezono
prawo odstapienia tylko na rzecz jednej ze stron, a termin oznaczono w taki sposdb, ze
Wykonawca mégtby odstagpi¢ od umowy nawet w dniu koncertu i w takiej sytuaciji
wysoko$¢ odstepnego mogtaby nie zrekompensowac strat jakie poniést Organizator,

— termin skorzystania z prawa odstapienia wyznaczono na 30 lub 15 dni od daty imprezy,
awiecw czasie, w ktérym umowa jest juz zrealizowana i dzieto wykonane,

— w przypadku skorzystania z prawa odstapienia od umowy, czyli w sytuacji gdy umowe
uwaza sie za niezawarta, zamiast ,odstepnego” przewidziano zaptate ,kary umownej”,
instytucja przewidzianej w innych sytuacjach, a mianowicie na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

W zakresie organizacji wewnetrznej OKBPP:

Dyrektor Osrodka Kultury wprowadzit Regulamin organizacyjny z dnia 14.06.2018 .

przed uzyskaniem pozytywnej opinii organizatora, co stanowi naruszenie art. 13 ust 3

ustawy z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej,

obowiazujacy w jednostce Regulamin pracy z dnia 26.06.2017 r. w § 14 pkt 7 zawiera
postanowienia niezgodne z art. 1512 § 1 i 2 Kp, ograniczajace mozliwosc¢ udzielenia czasu
wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych tylko na wniosek pracownika,

w § 4 Regulaminu wynagradzania:

— zawarto wykaz stanowisk na jakich moga by¢ zatrudniani pracownicy Osrodka, ktory
jest odmienny od struktury organizacyjnej (tj. stanowisk pracy) wynikajacej z
Regulaminu Organizacyjnego. W efekcie tej rozbieznosci Regulamin wynagradzania nie
okreéla warunkéw wynagradzania dla niektérych stanowisk pracy funkcjonujacych w
Oérodku, co stanowi naruszenie art. 31d ust 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej oraz art. 78 § 2 Kodeksu pracy,

— okreglono wytacznie minimalne wynagrodzenie na poszczegdblnych stanowiskach pracy
zamiast taryfikatora (przedziatu), a w odniesieniu do wymagan kwalifikacyjnych na
stanowisko Gtéwnego Ksiegowego zawarto jedynie wymagania obejmujace
wyksztatcenie i minimalny staz pracy, podczas gdy wymogi na tym stanowisku okreéla
art. 54 ust 2 ustawy o finansach publicznych,

— w § 10 Regulaminu wynagradzania zawarto, niezgodne z art. 151> § 1 i 2 Kp,
postanowienia ograniczajace mozliwoéé udzielenia czasu wolnego w zamian za prace W
godzinach nadliczbowych tylko na wniosek pracownika,

w Zakresie obowigzkéw Redaktora portalu internetowego z dnia 20.03.2017 r.oraz w § 10 pkt

9 Regulaminu organizacyjnego dotyczacym zakresu obowiazkéw specjalisty do spraw

wizerunku i promocji (wcze$niej Redaktora portalu internetowego) zapisano, iz do jego

obowigzkéw nalezy réwniez petnienie funkeji inspektora BHP. W aktach osobowych
pracownika zatrudnionego w okresie objetym kontrola nie stwierdzono, poza
saéwiadczeniem o ukoriczeniu szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa

i higieny pracy dla pracownikéw biurowych, zadnych innych dokumentéw



potwierdzajacych spetnienie wymagan kwalifikacyjnych dla pracownika stuzb bhp.
Kontrolowany wyjasnit, iz pracownik nie petnit funkcji inspektora BHP tylko sktadat
roczne raporty o stanie BHP w OKBPP. Kolejny Zakres czynnosci Redaktora portalu
internetowego z dnia 25.05.2018 r. nie przewiduje juz obowiazku petnienia funkgji
inspektora BH. Nie dokonano natomiast zmian w tym zakresie w § 10 pkt 9 Regulaminu
organizacyjnego.

3. W zakresie udzielania zamdwien publicznych:

a) w zaméwieniu na Opracowanie graficzne, przygotowanie layoutu, mastering CD, druk offsetowy
publikacji wg specyfikacji, ttoczenie oraz dostawa wydawnictwa , Wszyscy jestesmy Kosciuszkami”
wykonawca wystawit fakture VAT z datg sprzedazy w dniu 18.10.2017 r., podczas gdy
przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany i odebrany w 09.10.2017r.,

b) w zaméwieniu na Przygotowanie zwiastuna koncertu ,Memento Vitae 2018, zarejestrowanie
fragmentSw jednej proby, rejestracja i montaz koncertu Memento Vitae umowa zawiera zapis, w
ktérym okreslono termin wystawienia faktury na dzied 10.11.2018 r., tj. na 11 dni przed
terminem realizacji zamoéwienia.

Il. Zalecenia:

1. Przed wprowadzeniem Regulaminu organizacyjnego uzyskiwa¢ opinie organizatora,
zgodnie z art. 13 ust 3 ustawy z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j.

2. Dokona¢ zmiany § 10 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego w zakresie petnienia obowiazkéw
inspektora BHP przez specjaliste do spraw wizerunku i promocji w taki sposdb, aby
odpowiadat on stanowi faktycznemu oraz innym dokumentom obowigzujagcym w
jednostce (np. zakresowi czynnosci specjalisty do spraw wizerunku i promocji).

3. W Regulaminie pracy i Regulaminie wynagradzania zawrze¢ postanowienia dotyczace
udzielenia czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych zgodne
zart. 151§ 1i 2Kp.

4. W Regulaminie wynagradzania:

- zawrzecwykazstanow15kzgodnyzfunkqonUJacaWOKBPPstrukturaorgamzacyjna,

—  okredli¢ taryfikator (przedziat) wynagrodzenia dla wszystkich, poszczegdélnych stanowisk
pracy,

—  okredli¢ wymagania kwalifikacyjne na stanowisko Gtéwnego Ksiegowego zgodnie z art. 54
ust 2 ustawy o finansach publicznych,

5. W zawieranych umowach cywilnoprawnych np. zlecenia lub o dzieto:

—  okreéla¢ wynagrodzenie w taki sposéb, aby mozliwe byto ustalenie maksymalnej kwoty
zaciagnietego zobowiazania, co jest konieczne dla prawidtowej realizacji obowigzkow
okreslonych w art. 46 i 54 ustawy o finansach publicznych,

— jednoznacznie i spdjnie formutowad postanowienia dotyczace prawa odstapienia od
umowy i odstepnego oraz kar umownych na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania,

—  terminy wystawienia faktury okresla¢ w taki sposéb, aby mozliwa byta prawidtowa
realizacja catosci zaméwienia lub jego odpowiednich czesci oraz ich odbior.

6. Przedmioty uméw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami OKBPP nie moga
pokrywaé sie z zakresem obowiazkéw wykonywanych na podstawie umowy o prace; w
przeciwnym wypadku nalezy stosowac przepisy o pracy w godzinach nadliczbowych.



7. Prowadzi¢ biezacy nadzér nad realizacja postanowien uméw i odpowiednio reagowac na
wszystkie przypadki ich nie wykonywania lub nienalezytego wykonania.

8. Przyjmowa¢ od wykonawcéw prawidtowo opisane faktury VAT ze szczeg6lnym
zwréceniem uwagi na zgodno$¢ dat realizacji zaméwienia na fakturze i dokumencie
potwierdzajacym nalezyte wykonanie zaméwienia (np. protokole odbioru).

[ll. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 - 8 - Pan Waldemar Domanski, Dyrektor Osrodka Kultury ,Biblioteka Polskiej
Piosenki”.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1,5 - 8 - od zaraz.
Zalecenianr 2 - 4 - do dnia 30.09.2019 .

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych:
Zalecenianr 1,5 - 8 - dodnia 14.06.2019 .
Zalecenianr 2 - 4 - dodnia 11.10.2019r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej (zatacznik do zarzadzenia
nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki, w stosunku
do ktérych zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zaleceh w terminie okreslonym w pkt V. wystagpienia
pokontrolnego. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych
zaleceri pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.

A KRAKOW;

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa.



