BR-01.0012.1.10.59.2018

Protokél nr 59/2018
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci Rady Miasta Krakowa
w dniu 4 czerwca 2018 roku
w Sali im. J. Dietla Urzedu Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4

Ad. 1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczaca Agata Tatara o godz. 13.00 otworzyta posiedzenie i powitata radnych oraz
zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci stwierdzita quorum uprawniajace komisje
do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad. 2. Uzgodnienie porzadku obrad.
Proponowany porzadek posiedzenia obejmowat:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Uzgodnienie porzadku obrad.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy
Miegjskiej Krakow, miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych — druk nr 2902.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy— druk nr 2903.

5. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy— druk nr 2904.

6. Sprawy biezace.

7. Os$wiadczenia i komunikaty.

8. Zamknigcie posiedzenia.

Cztonkowie Komisji nie zglosili uwag do porzadku i przyjeli go przez aklamacjg.

Ad.3.,4,5

Projekty uchwal oraz informacje 1 uzasadnienia dotyczgce opiniowanych projektow
przedstawit Tomasz Popiotek — Dyrektor Wydzialu Spraw Administracyjnych. Projekty
uchwatl zostaly przygotowane w zwigzku z nowelizacjg ustawy w dniu 10 stycznia 2018 r.
o wychowaniu w trzezwosSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych. Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi weszla w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Powyzsze wigze
si¢ z koniecznoscia podjecia przez Rad¢ Miasta Krakowa, w terminie 6 miesigcy od wejscia
w zycie nowelizacji, nowych uchwat okreslajacych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Dotychczasowe zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania alkoholu okresla uchwata Nr XXVII1/240/03 Rady Miasta Krakowa
z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw, miejsc sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych. Zapisy przedmiotowej
uchwaty nie budzg watpliwosci interpretacyjnych w praktyce.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 w aktualnym brzmieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, rada gminy ustala, w drodze
uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Stosownie do postanowien art. 12 ust. 5 przedmiotowej ustawy, rada gminy
przed podjeciem uchwaty zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy.

W dniu 22 lutego 2018 r. Wydzial Spraw Administracyjnych Urz¢edu Miasta Krakowa
przekazal do opinii publicznej oraz do Rad Dzielnic Miasta Krakowa informacje na temat
nowych przepisow i rozwigzan W tym temacie. Informacja zawierata pakiet przepisow,
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danych statystycznych dotyczacych spozycia napojow alkoholowych i danych dotyczacych
bezpieczenstwa (na podstawie informacji przekazanych przez Policje i Straz Miejskg) oraz
danych statystycznych przekazanych przez Dyrektora Miejskiego Centrum Profilaktyki
Uzaleznien w Krakowie.

W ramach dziatan konsultacyjnych Prezydent Miasta Kraskowa zwracal si¢ z prosba
0 wyrazenie opinii m. in. na temat zasadno$ci dokonywania zmian w zakresie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. z prosba o wyrazenie opinii
m. in. na temat zasadno$ci ustalania dla terenu danej dzielnicy odrgbnego limitu, a takze
w temacie mozliwosci ograniczenia godzin sprzedazy w placowkach detalicznych.

Na podstawie otrzymanych uwag opracowane zostaly projekty uchwal, ktore w dniu
27 marca 2018 r. zostaty przekazane do zaopiniowania wszystkim radom dzielnic Miasta,
do Policji i Strazy Miejskiej i wlasciwych jednostek miejskich. Projekty byly udostepnione
w Internecie na stronie Magicznego Krakowa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zostaly réwniez rozestane do organizacji skupiajgcych przedsi¢biorcoOw, tak aby rdéwniez
mogli si¢ wypowiedziec.

Do dnia 7 maja 2018 r. wszystkie rady dzielnic z wyjatkiem Rady Dzielnicy XV
Mistrzejowice podjely stosowne uchwaly, odnoszace si¢ do projektow uchwat Rady Miasta
Krakowa. Nalezy wskaza¢ jednak, ze w Uchwale nr 74/2018 Zarzadu Dzielnicy XV
Mistrzejowice z dnia 15 marca 2018 r., opowiedziano si¢ za dokonaniem zmian w zakresie
zasad usytuowania.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w miejscowosciach, w ktérych
rozmieszczone s3 jednostki wojskowe, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych jest ustalane po =zasiggnigciu opinii wihasciwych
dowddcow garnizondw. Prezydent Miasta Krakowa wystapit do Dowodcy Garnizonu Krakéw
z prosbg o wyrazenie opinii odnosnie projektow uchwat Rady Miast Krakowa regulujacych
zasady sprzedazy napojow alkoholowych. Pismem z dnia 5 kwietnia 2018 r. Dowoddca
Garnizonu Krakéw poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen do projektow uchwat.

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa, wskazywat maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa w wysokosci 1400 oraz o zawartosci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) w wysokosci 1275. W odniesieniu do zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18% wskazano warto$ci odrebne dla
poszczegolnych dzielnic Miasta Krakowa. Dla zezwolen gastronomicznych (przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy) wskazano maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1400,
0 zawarto$ci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) w wysokosci 1225 oraz
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu w wysokosci 1000.

Po analizie opinii rad dzielnic maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o zawarto$ci powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy dla Dzielnicy I Stare Miasto zmniejszono do 143, a dla Dzielnicy VII Zwierzyniec
zwigkszono do 40.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi regulacje maksymalnej liczby zezwolen
uwzgledniaja postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

W  Gminnym Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 przyjetym uchwatga nr XCI/2389/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. (zmienionym uchwalg nr CI/2617/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 maja 2018 r.) wskazano, ze ,,Zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) liczba punktow sprzedazy alkoholu nie powinna przekraczac¢ wskaznika -
1 punkt na 1000 do 1500 mieszkancow. Szacuje sig, ze w miescie Krakowie mieszka okoto
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1 min o0sob (mieszkancy oraz studenci)” (pkt. Il1l. Gminnego Programu - DIAGNOZA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M. KRAKOWIE). Jednoczesnie podkreslono,
ze ,,Nie mozna zapominac¢ rowniez o specyfice Krakowa, ktory jest miastem turystycznym
odwiedzanym przez ponad 12 min osob rocznie. W roku 2016 liczba 0séb odwiedzajgcych
Krakow wynosita 12 miln 150 tys., w 2015 roku - 10 mln 50 tys., w roku 2014 odnotowano
9 mln 900 tys. turystow, a w roku 2013 byto ich 9 min 250 tys. Bez uwzgledniania turystow,
przy obecnym limicie tj. 2500 punktow (1275-gastronomia +1225-detal), na 1 punkt przypada
400 mieszkancow, natomiast na jeden punkt detaliczny przypada 784 mieszkancow.
Uwzglednienie tak znaczqcej liczby turystow w tych szacunkach, zasadniczo zmienia
te wyniki.”.

Wskazano nastepnie, ze , nalezy dgzyé do stopniowego ograniczania liczby placowek
handlowych, majgc jednak na uwadze, Ze dotychczasowa liczba limitowanych punktow
sprzedazy nie uwzgledniata punktow prowadzqcych sprzedaz wylgcznie napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa. Przy ustalaniu limitow zezwolen
dla poszczegolnych kategorii nalezy uwzglednié¢ liczbe funkcjonujgcych punktow sprzedazy.
Jednoczesnie biorqc pod uwage ilos¢ turystow odwiedzajqcych Krakow, mozna rozwazyé
zwigkszanie liczby zezwolen dla gastronomicznych punktow sprzedazy (restauracje,
kawiarnie, hotele). (...) Zdecydowana wigkszos¢ turystow przebywa w miescie Krakowie
co najmniej przez kilka dni, zwiedzajgc Krakow oraz stotujgc sie w roznorodnych lokalach
gastronomicznych. SpozZywanie przez mieszkancow Krakowa oraz turystow napojow
alkoholowych w lokalach gastronomicznych jest znacznie bardziej komfortowe. Ponadto
przyklada sie tam duzg uwage do zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.
Klienci majq rowniez zapewnione poczucie bezpieczenstwa. Funkcjonowanie lokali
gastronomicznych jest znacznie mniej ucigzliwe dla 0sob zamieszkalych w ich sgsiedztwie.
Osoby korzystajgce z lokali gastronomicznych charakteryzujq sie wyzszq kulturq picia niz
osoby spozywajqce alkohol przed sklepem/kioskiem.” | dalej: , Przeprowadzone w latach
ubieglych konsultacje z mieszkancami Krakowa, wskazywaty, ze najwigksza ilos¢ zgltaszanych
problemow dotyczyla punktow sprzedazy detalicznej - szczegolnie sklepy catodobowe oraz
tzw. , kioski i budki osiedlowe”. W takich miejscach najczesciej dochodzi do tamania
przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez
spozywanie alkoholu bezposrednio przed sklepem, czy tez sprzedaz alkoholu osobom
nietrzezwym lub nieletnim."

Z analiz Urzgdu Miasta Krakowa wynika, ze najwigcej problemow zwigzanych ze sprzedaza
napojow alkoholowych generuja sklepy monopolowe z napojami alkoholowymi
o najwigkszej zawartosci alkoholu. W zwiagzku z tym, iz ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1 ust. 1 naklada na organy jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, koniecznym jest podjgcie
dziatah zmierzajagcych do stopniowego zmniejszania liczby zezwolen na sprzedaz
najmocniejszych kategorii alkoholu. Przejawem realizacji takiego dzialania jest podziat
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu na poszczegdlne dzielnice Krakowa. Znajduje to réwniez oparcie w zapisach
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018, ktéry zawiera cel szczegotowy nr 7 —
Ograniczanie dostgpu do alkoholu. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez nastgpujace zadania:
A/ Ograniczanie dostepnosci do alkoholu powinno odbywac sie przy uwzglednieniu
wielkosci miasta, jego ukladu przestrzennego, a takze koniecznosci wigczenia Rad Dzielnic
W proces tworzenia prawa miejscowego. Ponadto, wprowadzane ograniczenia powinny
uwzgledniac¢  liczhe o0sob czasowo przebywajgcych w  Krakowie (turysci, studenci).
Po uzyskaniu opinii Rad Dzielnic celowym bedzie przyjecie uchwaly w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placéowkach handlowych (sklepach)
z wylgczeniem lokali gastronomicznych. MozZe ona dotyczyé obszaru catego miasta
lub okreslonych jednostek pomocniczych. Dzialania powyzisze uwzgledniaé bedq zapisy
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wynikajgce z nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi...”

B/ Ograniczanie sprzedazy alkoholu w poblizu przedszkoli, szkol, burs, internatow
i mtodziezowych domow kultury, osrodkow prowadzgcych terapie dla osob uzaleznionych,
domow pomocy spotecznej oraz obiektow kultu religijnego.

C/ Optymalizacja gestosci sieci punktow sprzedazy alkoholu w Krakowie.

D/ Zakaz lokalizowania lokali gastronomicznych podajqgcych alkohol w bezposrednim
sgsiedztwie szkol, burs, internatow i obiektow kultu religijnego.

E/  Organizowanie szkolen dla sprzedawcow napojow alkoholowych oraz innych
zainteresowanych stuzb.”

W  kontek$cie omawianego zagadnienia, bardzo istotne sg cele 7A zdanie 1 1 7C,
tj. ograniczanie dostepnosci do alkoholu z uwzglednieniem uktadu przestrzennego miasta,
koniecznosci wilaczenia Rad Dzielnic w proces tworzenia prawa miejscowego oraz
optymalizacja gestosci sieci punktow sprzedazy alkoholu w Krakowie.

Zréznicowanie przestrzenne miasta i odmienne funkcje poszczegoélnych dzielnic uzasadniajg
rézne limity — w zaleznosci od warunkéw miejscowych (np. szczegdlna funkcja dzielnicy
centralnej w poréwnaniu do osiedli mieszkaniowych). W praktyce calodobowe sklepy
monopolowe zawsze prowadzg sprzedaz alkoholu w petnym asortymencie, bazujac przy tym
na sprzedazy alkoholi wysokoprocentowych. Nie spotyka si¢ calodobowych sklepow
monopolowych nie prowadzacych sprzedazy tego rodzaju alkoholu. Powyzsza argumentacja
uzasadnia wprowadzenie odrgbnego limitu dla zezwolen na sprzedaz alkoholu powyzej 18%
dla kazdej z dzielnic, jako instrumentu realnie wptywajacego na ograniczenie dost¢pnosci
do alkoholu, rownomierne rozmieszczenie gestosci sieci sprzedazy oraz spetnienie oczekiwan
spoteczno$ci lokalnych w tym zakresie (na ilo$¢ punktéw sprzedajacych tzw. ,,mocne”
alkohole winni mie¢ wptyw mieszkancy danej dzielnicy).

Z ustalen dokonanych przez Wydziat Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa,
ograniczenia w sprzedazy detalicznej moga efektywnie ograniczy¢ dostgpnos¢ do alkoholu
(dla Miasta Krakowa warto$¢ alkoholu sprzedanego detalicznie wynosi 69,8% wartos$ci
alkoholu sprzedanego w ogole).

Z doswiadczenia Krakowa, ale réwniez innych, wigkszych miast wynika, ze mozliwos¢
ograniczenia godzin dziatalno$ci punktéw sprzedazy napojow alkoholowych moze by¢
istotnym narz¢dziem, pomocnym w zapewnieniu przez samorzady lokalne porzadku
1 bezpieczenstwa, czyli jednego z najwazniejszych dobr dla mieszkancéw wspolnoty
samorzagdowej. Prowadzenie nieograniczonej czasowo sprzedazy alkoholu negatywnie
wplywa na poziom bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w najblizszej okolicy punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. Sprzedaz detaliczna alkoholu stanowi wigkszo$¢ ogolne;j
sprzedazy alkoholu w Krakowie, a na dzialalno$¢ calodobowych sklepéw wptywaja skargi
1 interwencje. W takiej sytuacji, wprowadzenie mozliwosci reglamentacji godzin sprzedazy
alkoholu wydaje si¢ by¢ jak najbardziej zasadne.

Projekt przedmiotowej uchwaty rdéznicuje godziny, w ktoérych ogranicza si¢ nocng sprzedaz
napojow alkoholowych, w odniesieniu do konkretnych dzielnic Krakowa.

Tomasz Popiotek — Dyrektor Wydzialu Spraw Administracyjnych poinformowat, ze zmiana
ustawy daje mozliwos¢ wprowadzenia fakultatywnie stref w przestrzeni publicznej gdzie
mieszkancy mogliby spozywa¢ alkohol. Prezydent nie przedstawit takiego projektu uchwaty
w zwigzku z tym, ze nie wydaje si¢ konieczne aby powstawaly dodatkowe punkty
spozywania napojow alkoholowych, biorac pod uwage duza ilos¢ ogrodkow astronomicznych
gdzie spozywanie alkoholu jest dozwolone. Takie stanowisko uzasadniajg rowniez negatywne
przyktady z miejscowosci gdzie podobne strefy zostaty wprowadzone, np. z Warszawy gdzie
taka przestrzen zostala wyznaczona nad Wista.

W dyskusji udziat wzieli radni: Krzysztof Durek, Wojciech Krzysztonek, Przewodniczaca
Agata Tatara, Kazimierz Chrzanowski, a takze Adam Chrapisinski - Dyrektor Miejskiego



Centrum Profilaktyki Uzaleznien, Radostaw Gadek — Zastepca komendanta Strazy Miejskiej
oraz przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Krakowie.
Na pytania odpowiedzi udzielat Tomasz Popiotek — Dyrektor Wydzialu Spraw
Administracyjnych.
Przewodniczaca poddata pod glosowanie pozytywna opini¢ dla projektu uchwaty, w sprawie
zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych, wedtug druku nr 2902.
Wyniki glosowania za pozytywng opinia: 6 za, jednogtosnie.
Komisja Praworzadno$ci Rady Miasta Krakowa pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty
w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow, miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych — druk nr 2902.

OPINIA NR 24/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

Przewodniczaca poddata pod glosowanie pozytywng opini¢ dla projektu uchwaty, w sprawie
ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
I w miejscu sprzedazy, wedtug druku nr 2903.
Wyniki gtosowania za pozytywna opinia: 6 za, jednogto$nie.
Komisja Praworzadno$ci Rady Miasta Krakowa pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy— druk nr 2903.

OPINIA NR 25/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

Przewodniczgca poddata pod glosowanie pozytywna opini¢ dla projektu uchwaty, w sprawie
wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, wedtug druku nr 2904.
Wyniki glosowania za pozytywna opinia: 6 za, jednogtosnie.
Komisja Praworzadno$ci Rady Miasta Krakowa pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty
w sprawie wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — druk nr 2904.

OPINIA NR 26/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

W temacie zaopiniowanych projektow uchwat glos zabrat radny Adam Grelecki, ktory
podkreslat, ze najwigkszym problemem dla mieszkancow jest sprzedaz alkoholu w nocy.

Za zgoda Przewodniczace] glos w sprawie ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu zabrat
mieszkaniec, ktory odniost sie do koniecznosci respektowania przepisoéw przez odpowiednie
stuzby.

Ad. 6. Sprawy biezace.

Nie zgloszono spraw biezacych.

Ad. 7. Oswiadczenia i komunikaty.
Przewodniczaca poinformowata, ze kolejne posiedzenie komisji odbedzie si¢ w dniu 2 lipca.
Tematem posiedzenia ma by¢ przygotowanie i zabezpieczenie kgpielisk w Krakowie.

Przewodniczaca poinformowata o biezgcej korespondencji Komisji.

Za zgoda Przewodniczacej glos zabral mieszkaniec w sprawie organizacji zabezpieczenia
manifestacji organizowanych w 18-tym dniu kazdego miesigca, tj. tzw. ,,miesi¢cznic”.

Na pytania odpowiedzi udzielita Przewodniczgca Agata Tatara oraz przedstawiciel Komendy
Miejskiej Policji.

Nie zgloszono innych o§wiadczen i komunikatow.



Ad. 8. Zamkniecie posiedzenia
Wobec zrealizowania porzadku obrad Przewodniczaca o godzinie 14.10 zamkneta
posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji

Agata Tatara

Protokotowat:
Stawomir Golanski



