Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XCIX/A 51}/4“(
Rady Miasta Krakowa

zdnia A2 mavea WU v,

OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2014-2052.

1. Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z pozn.
zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Krakowa (WPF) obejmuje lata 2014-2052, speiniajagc tym samym wymog art. 227 uofp.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 grudnia
2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1736), okres objgty ,,Wicloletnig Prognozg
Finansowa Miasta Krakowa na lata 2014-2052” jest tozsamy z okresem. na jaki zaplanowano
limity wydatkow na przedsigwzigcia.

WPF okresla w diugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Miasta w poszczegélnych latach objetych prognoza.

Stosujac sic do wymogow Rozporzadzenia Ministra Finansow czgs¢ danych
przedstawiono w minimalnym okresie prognozowania, tj. obejmujacym rok budzetowy oraz
trzy kolejne lata, a czg$¢ w maksymalnym okresie, tj. do 2052 roku.

Przy konstruowaniu WPF zalozono, ze dlug Miasta powinien zosta¢ sptacony do roku
2040. Od 2017 roku do konca okresu objetego prognozg (z wylaczeniem roku 2025) przyjeto
— zroznicowany w zaleznosci od prognozy sytuacji makroekonomicznej — wzrost og6lnych
dochodow i wydatkow. Zatozenie to nie obowiazuje w przypadku dochodow zwigzanych
7 realizacja konkretnych przedsiewzig¢, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dotacji
celowych. Dynamika wzrostu odnosi si¢ do zatozonych wskaznikow inflacji, a w przypadku
wybranych tytulow dochodowych zakiada si¢ skorelowanie ich wielkosci z szacowanymi
wskaznikami PKB.

7 uwagi na malg realistyczno$¢ planowania w perspektywie przekraczajacej 20 lat, od
2040 roku przyjeto wzrost podstawowych wielko$ci budzetowych na min. poziomie.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wielkosci wskaznikow makroekonomicznych przyjeto opierajac sie na informacjach
zawartych w dokumentach rzadowych (tj. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013-2016,
Program Konwergencji. Aktualizacja 2013, Projekt Budzetu Panstwa na 2014 r.), Wytycznych
dotyczgeyeh zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek  samorzgdu terytorialnego, Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, w prognozach banku centralnego i bankow komercyjnych oraz
analizach wlasnych w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach poprzednich.



Zatozono, iz w latach 2014-2017 inflacja bedzie nieznacznie rosla, w latach 2018-
2019 utrzyma si¢ na statym poziomie, w latach 2020-2022 ulegnie niewielkiemu obniZeniu.
natomiast od 2023 roku przyjeto wskaznik inflacji na poziomie zero. Prognozuje si¢ wzrost
wskaznika PKB do 2017 roku, od 2018 roku do 2023 roku - nieznaczne jego obnizanie.
natomiast od 2024 zatozono staty wskaznik PKB.

Przyjeto niewielki wzrost wartosci stép procentowych w latach 2014-2021. za$ od
2022 roku zatozono statg ich wartosc.

Kursy walut (CHF, EUR) przyjeto na statym poziomie. Prowizje i marze s3
zroznicowane w zaleznosci od zakladanego okresu zapadalnosci.

3. Dochody

Dochody na 2014 rok przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w budzecie Miasta
Krakowa na 2014 rok. W latach 2015 oraz 2016 przewiduje si¢ nizsze dochody ogofem
Miasta Krakowa w stosunku do roku 2014, ze wzgledu na planowane do pozyskania w roku
2014 jednorazowe dochody z tytutu refundacji srodkow poniesionych w latach 2010-2013 na
realizacje projektu” Rozbudowa Wezta Ofiar Katynia w Krakowie™, refundacji $rodkow
poniesionych na realizowane inwestycje, zwiekszenie dochodéw majatkowych przez
uwzglednienie mozliwych do pozyskania srodkow bezzwrotnych na realizacj¢ wybranych
przedsiewzi¢é. Dodatkowo, planuje si¢ pozyskanie jednorazowych dochodow z tytutu
odszkodowan za nieruchomosci bedace wlasnoscig Miasta, na ktorych zostanie zlokalizowana
linia kolejowa Krakow-Mydlniki w kwocie okoto 10 mln zt. Od 2017 roku do 2052 roku
(z wylaczeniem roku 2025) zatozono wzrost dochodow ogoétem (pozycja 1 zatgcznika nr 1).

Ogo6lna dynamika wzrostu dochodéw odnosi si¢ do zatozonych wskaznikow inflacji.
a w przypadku wybranych tytuléw dochodowych zaktada korelacje ich poziomu
z szacowanymi wskaznikami PKB.

Od 2014 roku biezgce i majgtkowe dochody zwigzane z planowang realizacjg
konkretnych przedsiewzie¢ przyjeto zgodnie z harmonogramem ich pozyskiwania.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami, dochody biezace (pozycja 1.1 zatacznika nr 1)
w kazdym roku prognozy bedg rosngé. Od roku 2018 planowany jest wzrost pozostatych
dochodéw na poziomie nieprzekraczajacym zakladanych wskaznikow inflacji. Dochody
z tytutu PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz z tytulu najmu i dzierzawy
zostaly skorelowane z szacowanym poziomem wskaznika wzrostu PKB. W 2014 roku
wplywy z tytutu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano uwzgledniajac zapisy uchwalonej
przez Rade Miasta Krakowa Polityki Podatkowej Gminy Miejskiej Krakow w latach 2012 —
2014. Poziom planowanych dochodéw z tytutu sprzedazy biletow komunikacji miejskie]
w 2014 roku uwzglednia zmiany optat wprowadzonych do budzetu Miasta na 2013 r. za
ustugi przewozowe, za$ w kolejnych latach prognozy, wzrost dochodéw z tego tytutu
skorelowany zostal rowniez z zaktadanymi wskaznikami inflacji. Od 2017 roku nie zalozono
dochodéw biezacych ze srodkow bezzwrotnych na realizacj¢ (pozycja 12.1 zatacznika nr 1).

Zaktada sie, ze poziom dochodéw ze sprzedazy majatku (1.2.1 zatacznika nr 1) bgdzie
stopniowo ulegal zmniejszeniu. Przyczyng jest zmniejszajacy si¢ zasob nieruchomosci
gminnych mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. Pozostate dochody zwiazane z realizacja
konkretnych planowanych do realizacji przedsigwzigé przyjeto zgodnie z harmonogramem

ich pozyskiwania.
Od 2016 roku nie zatozono dochodow ze $rodkow bezzwrotnych na realizacje

przedsiewzigé inwestycyjnych (pozycja 12.2 zalgcznika nr 1).



4. Wydatki

W calym okresie prognozy przyjeto nieznaczny wzrost wydatkow ogétem (pozycja 2
zalacznika nr 1), z wyjatkiem lat: od 2015 r. do 2016 r., 2024 r., 2026 r., od 2029 1. do
2033 r. oraz od 2035 r. do 2036 r. Zmniejszenie wydatkéw ogdtem w tych okresach wynika
z prognozowanego zmniejszenia wydatkow majatkowych (pozycja 2.2 zalgcznika nr 1).
Ogoélna dynamika wzrostu wydatkow biezacych skorelowana zostala z zatozonymi
wskaznikami inflacji. Przyjete zalozenia w zakresie ksztaltowania si¢ wydatkéw ogédtem
sprawiaja. iz prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej pozwala na realizacj¢ zatozonego
programu inwestycyjnego.

Wydatki biezace (pozycja 2.1 zalgcznika nr 1) na 2014 rok przyjeto zgodnie
z planowanymi wydatkami w budzecie Miasta Krakowa na 2014 rok. W latach 2014-2052
zatozono staly wzrost wydatkow biezacych (z wylaczaniem kwot na obstuge dlugu
1 porgeczenia).

Wydatki biezgce na obstuge dtugu (pozycja 2.1.3 zalacznika nr 1) zaplanowano na
podstawie  harmonograméw  splat  zaciggnigtych  wczesniej kredytow, pozyczki,
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan diuznych w latach
nast¢pnych.

W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano srodki wynikajace z limitow wydatkow
na przedsiewziecia (pozycja 11.3.1 zalacznika nr 1) wyszczegolnione w zalaczniku nr 2
.Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa™. Kwoty nieobjete tym zalgcznikiem
przeznaczone zostang na pozostale wydatki biezace, niezwigzane z ,przedsigwzigciami”
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace z tytutu udzielonych porgczen (pozycja 2.1.1. zalgcznika nr 1)
planuje si¢ zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowami porgczen oraz podpisane]
w 2012 roku umowy poreczenia pozyczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu SA na realizacj¢
projektu realizowanego z udzialem $rodkéw z UE pn. ,,Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie - budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow”.
Planowane kwoty z tytutu poreczen udzielonych przez Gming Miejskg Krakow dla TBS — ow
oraz KHK S.A w okresie ich udzielenia, ksztattuja si¢ nastepujaco:

w tys. zt
E_R:(:l:a“‘\\\;h Poreczenia dla TBS Porgczenia dla KHK
2014 743
) 20_15 N 753 9 450
- 2016 764 30 146
2017 776 29 450
2018 788 28 754
e 800 28 058
2020 812 27363
2021 825 26 667




2022 837 25971
2023 850 25275
2024 571 24 579
2025 581 23 883
2026 591 23 187
2027 601 22 491
2028 611 21 796
2029 621 21100
2030 632 20404 o
2031 336

2032 342

Umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania Miasta, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, dotyczg m.in.:

- dostaw mediow (prad, woda, gaz, energia cieplna),
- odbiodru sciekow,
- remontow,

ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne. komoérkowe, internet. przesyt

danych),

ustug bankowych, ratingu itp.,

- badania sprawozdan finansowych,

- ustug serwisowych sprzetu biurowego,
ochrony obiektow, ubezpieczenia majatku,

- utrzymania czystosci, badan lekarskich,

szkolenia pracownikow,

- administrowania i hostingu systeméw informatycznych.
zakupu materiatléw biurowych.

Prognozowane wydatki majatkowe (pozycja 2.2 zatgcznika nr 1) realizowane beda
w formie udzialébw w spolkach oraz w ramach wydatkoéw inwestycyjnych zwigzanych
z zadaniami realizowanymi w cyklu rocznym oraz przedsigwzi¢ciami wieloletnimi ujetymi
w zatgczniku Nr 2 Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa.

Udziaty w spotkach, zwigzane sg z realizacjg zadan inwestycyjnych przez dwie spotki
Miasta:
— Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A., ktore realizuje projekt ..Zintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 117
— Agencje Rozwoju Miasta S.A, ktéra realizuje zadanie .,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach”.

Dodatkowo planuje si¢ powotanie spotki pn. Krakow - Nowa Huta Przysziosci S.A. kiora

bedzie realizatorem projektu ,,Krakoéw — Nowa Huta Przysztosci™.



Ponizej w tabeli przedstawione zostaly planowane kwoty udziatow:

w tys. zt.
e et | e widowisowo- | (RGN
Rok krakowskiej etap II” Sportowa w Czyzynach

2014 30 000 40 000 1000
2015 13 300 43 400
2016 39 700
2017 39 000
2018 37 600
2019 36 200
2020 34 800
2021 33 400
2022 31 900
2023 30 500
2024 29 100
2025 27 700
2026 26 300
L 2027 24 900

Wraz z pojawieniem sic w perspektywie finansowej UE 2014-2020 nowych
mozliwosci pozyskiwania $rodkow na realizacje konkretnych przedsigwzig¢, wydatki na
przedsiewzigcia inwestycyjne i biezace (pozycja 1.1 zatgcznika nr 2) moga ulec zwigkszeniu.
Pozyskane $rodki bezzwrotne na realizacj¢ konkretnych przedsigwzig¢ zastgpia obecnie
zaplanowane na ich realizacj¢ $rodki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu

Pozycja 3 zatacznika nr 1 ,Wynik budzetu™ jest réznicg pomigdzy pozycjg 1 Dochody
ogdilem a pozycja 2 Wydatki ogolem.

W latach 2015-2017, 2020-2024, 2032-2040 planowany jest dodatni wynik budzetu

(nadwyzka budzetowa); w roku 2014 oraz w latach 2018-2019, 2025-2031 wynik budzetu
bedzie ujemny (deficyt budzetowy).

6. Przychody

Na przychody sktadaja sie przychody zwigkszajace dhug: kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych (pozycja 4.3 zatacznika nr 1) i niezwigkszajace dtugu Miasta: inne
przychody niezwigzane z zaciagnigciem dtugu ( pozycja 4.4 zatgcznika nr 1).



Przychody zwrotne ujete zostaly w formie planowanych do zaciagniecia kredytow.
pozyczek i emisji obligacji (odpowiednie kwoty ujete sa pozycji 4.3 zalacznika nr 1).
Przewiduje si¢, ze przychody te bedg pozyskiwane w latach 2014-2023, 2025-2032 oraz
w2037 r.

Na inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem diugu (pozycja 4.4 zalacznika nr 1)
sktadajg si¢ przychody ze sptat wezesniej udzielonych przez Miasto pozyczek oraz przychody
z rozliczen z lat ubieglych.

Przychody ze splat wczesniej udzielonych przez Miasto pozyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich splat.

Przychody z rozliczen z lat ubiegtych prognozuje siec w 2014-2015 r. oraz w latach
2016-2031. Przychody w latach 2016 — 2031 zwigzane sg z por¢czeniem pozyczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

T - A
Inne przychody niezwigzance z zaciggni¢ciem dlugu (pozycja 4.4 zalgeznika nr 1)

i przychody z dtugu (pozycja 4.3 zalgcznika nr 1) beda finansowaly wystepujacy deficyt
budzetowy.

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ przychodow z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytow., pozyczki oraz
terminami wykupu obligacji. wedlug zawartych wnow kredytowych oraz zgodnie
z zalozonymi terminami splat planowanych do zaciagni¢cia nowych zobowiazan dtuznych
(pozycja 5.1 zatacznika nr 1).

Rok 2040 jest ostatnim rokiem prognozy. w ktorym planowana jest splata zobowigzan
dtuznych.

W catym okresie prognozy nie przewiduje si¢ udzielania nowych pozyczek (pozycja
5.2 zalgcznika Nr 1).

8. Kwota dlugu, sposoéb jego finansowania i relacje, o ktorej mowa w art.242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany dtug na koniec kazdego roku (odpowiednie kwoty
ujete zostaty w pozycji 6 zalgcznika nr 1) jest rezultatem operacji pienigznych powodujgcych
w danym roku przyrost lub spadek zadtuzenia w stosunku do stanu dhugu z roku poprzedniego
(dtug z roku poprzedniego + zaciggany ditug — splata wczesniej zaciggnigtego dlugu).
Niemniej jednak, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w portfelu dlugu Krakowa znajduja si¢ kredyty
w walutach obcych, dlatego tez, zakladajge, iz kursy walut sa zmienne. kwota diugu
wykazana na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost wynikiem dziatania, zgodnie z wyze]
przytoczong formuta. Planuje sie. iz w dtuzszej perspektywie czasu. tj. w latach 2014-2024,
2026 r. oraz w latach 2032-2040 prowadzona bedzie polityka majaca na celu obnizenie kwoty
dtugu. Prognozuje sig, iz w latach tych zaciggany diug bedzie nizszy niz splata zaciggnigtych
wczesniej zobowigzan.

We wszystkich latach prognozy Miasto spelnia¢ bedzie warunek wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych, tj. dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy
oraz tzw. wolne srodki przewyzsza¢ bedg planowane wydatki biezace (pozycja 8.1 i 8.2
zatacznika nr 1).



Aktualnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych odwoluje si¢ w sposob
posredni do wysokosci zadluzenia, limitujac roczna wysokos¢ kosziow jego obstugi
((R+0O)/D - zgodnie z art.243 tej ustawy).

Skfadniki relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp — odnoszacej si¢ do planowanego
wskaznika zobowigzan i do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku do dochodéw ogbtem —
zawierajg pozycje 9.4 1 9.6 zatacznika nr 1:

— 9.4 Wskaznik zobowigzan (o ktorych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— 9.619.6.1 Srednia urytmetvezna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relucji dochodéw
hiezycych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki
hiezqgce. do dochodow ogolem budzetu.

Natomiast, ocene spelnienia tego warunku, zawiera pozycja 9.7 1 9.7.1 zalgcznika nr 1.
Ocena ta okreslona zostala w catym okresie prognozowania jako ,tak” — tj. warunek jest
spetniony.

9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przejecia zobowigzan po likwidowanych
i przeksztaleanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych

W prognozowanym okresie, objgtym Wicloletnia Prognoza Finansows Miasta
Krakowa nie przewiduje si¢ przejecia przez Miasto zobowigzan po likwidowanych
i przeksztatcanych samodzielnych zakladach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie planuje sig
kwot zobowiazan i kwot wydatkow z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki

We wszystkich latach prognozy, w ktorych wystepuje nadwyzka budzetowa,
przeznaczana bedzie na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (pozycja 10.1 zalgcznika
Nr 1).

11. Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych

Zatozono niewielki wzrost wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i skladki w relacji
do prognozowanego wskaznika inflacji.

Wydatki na realizacj¢ przedsigwzigé zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich
realizacji.

Wydatki majatkowe w formie dotacji zaplanowano zgodnie z podpisanymi lub
planowanymi do podpisania umowami.

12. Finansowanie przedsigwzi¢é z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2
i 3 uofp

Dochody biezace i majatkowe zwigzane z realizacja planowanych przedsigwzigé
z udzialem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt. 2 i 3 uofp przyjeto zgodnie
z harmonogramem ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majatkowe zwiazane z realizacjg planowanych przedsigwzige
7z udziatem $rodkoéw. o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 uofp przyjeto zgodnie
z harmonogramami ich realizacji.

W poz. 12.5 oraz 12.6 zalacznika nr 1 zostaly ujete wydatki na wkiad krajowy
wynikajace z zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r. umow na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
uofp.



13. Dane uzupekiajgce o dlugu i jego splacie

W prognozowanym okresie, obj¢tym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Krakowa z uwagi na nie wystepowanie wydatkéw zwigzanych ze zobowigzaniami
wymagalnymi z lat poprzednich oraz umowami zaliczonymi do tytutéw dtuznych wliczanych
do panstwowego diugu publicznego, innymi niz wyplaty z tytulu wymagalnych poreczen
1 gwarancji, nie planuje si¢ kwot wydatkow zmniejszajacych dtug z tego tytutu.




