Zatacznik nr 4

Do Uchwaty Nr L\(III/ q00/I
Rady Miasta Krakowa

z dnia 49 .qenuclewo. 2013 v.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2013- 2052

1. Uwagi ogélne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPF) i Prognoza Kwoty Dhugu
Miasta Krakowa (PKD) obejmuja lata 2013-2052. Okres ten wynika z przyjetych limitéw
wydatkéw biezacych imajatkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia oraz
z okresu, na ktoéry zaciaggnieto i planuje sig zaciagnaé zobowigzania.

WPF okre$la w diugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Miasta w poszczegdlnych latach objetych prognoza. PKD przedstawia w
tym samym okresie kwoty dtugu Miasta na koniec lat objgtych prognoza.

Przy konstruowaniu WPF zalozono, Zze do konca okresu objgtego prognoza, dhug
Miasta powinien zostaé splacony. Zatozono rdwniez, odpowiedni — zréznicowany
w zalezno$ci od prognoz sytuacji makroekonomicznej — wzrost og6lnych dochodéw
i wydatkéw w calym okresie prognozy. Nie dotyczy to dochodéw zwigzanych z realizacja
konkretnych przedsiewzigé, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dotacji celowych.
Dynamika wzrostu odnosi sig¢ do zatozonych wskaznikéw inflacji, a w przypadku wybranych
tytutéw dochodowych zaktada si¢ skorelowanie ich wielkosci z szacowanymi wskaznikami
PKB.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych przyjeto opierajac si¢ na informacjach
zawartych w dokumentach rzadowych (tj. Wieloletni Plan Finansowy Parvstwa 2012-2015,
Program Konwergencji. Aktualizacja 2012, Projekt Budzetu Panistwa na 2013 r.), prognozach
banku centralnego i bankéw komercyjnych, oraz wynikéw analiz wilasnych w zakresie
wykonania budzetu Miasta w latach poprzednich.

Zalozono zréznicowany wzrost wskaznika inflacji do 2016 roku, w latach 2017-2022
staly jej wzrost, a od 2023 r. przyj¢to wskaznik inflacji na poziomie zero. Zalozono réwniez
zréznicowany wzrost wskaznika PKB do 2022 roku. Od 2023 roku, analogicznie jak
w przypadku wskaznika inflacji, wzrost wskaznika PKB przyjeto na poziomie zero.

Przyjeto niewielki wzrost wartosci stop procentowych do 2014 roku, w latach 2015—
2022 przyjeto ich obnizanie sig, za$ od 2023 roku przyjeto stale wartosci stép procentowych.

Zalozono ostabianie si¢ $redniorocznych kurséw walutowych (CHF, EUR) do 2015
roku, a od 2016 roku kursy walut przyjeto na poziomie statym. Prowizje i marze przyjeto na
statym poziomie.
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3. Dochody

Zatozono ogdlny wzrost tacznych dochodéw (pozycja A zatacznika nr 1) w calym
okresie prognozy. Dochody na 2013 rok przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami
w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W 2027 roku przewiduje sig, iz prognozowane
dochody ogétem Miasta beda nizsze od prognozowanych dochodéw w 2026 roku ze wzgledu
na planowany w2026 roku jednorazowy wzrost dochodéw majatkowych ze sprzedazy
koncesji na prowadzenie cmentarza w Podgérkach Tynieckich. Ogélna dynamika wzrostu
dochodéw odnosi sig do zatozonych wskaznikéw inflacji, a w przypadku wybranych tytutow
dochodowych zaklada korelacje ich poziomu z szacowanymi wskaznikami PKB.

Od 2014 roku biezace i majatkowe dochody zwiazane z realizacjg konkretnych
planowanych do realizacji przedsiewzig¢ przyjeto zgodnie z harmonogramem ich
pozyskiwania. ‘

Zgodnie z powyzszymi zatoZeniami, dochody biezace (pozycja A.1 zalacznika nr 1)
w kazdym roku prognozy beda rosnaé. Od roku 2014 planowany jest wzrost pozostatych
dochodéw na poziomie nie przekraczajacym zaktadanych wskaznikéw inflacji. Dochody
z tytutu PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz z tytutu najmu i dzierzawy
zostaly skorelowane z szacowanym poziomem wskaznika wzrostu PKB. Do 2014 roku
wplywy z tytulu podatkéw i optat lokalnych, zaplanowano uwzgl¢dniajac zapisy uchwalonej
przez Rade Miasta Krakowa Polityki Podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw w latach 2012 —
2014. W kolejnych latach prognozy, poziom wplywéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych
skorelowano z zakladanym poziomem inflacji. Poziom planowanych dochodéw z tytutu
sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej w 2013 roku uwzglednia procedowane zmiany optat
za ushugi przewozowe, za§ w kolejnych latach prognozy wzrost dochodéw z tego tytulu
skorelowany zostal réwniez z zaktadanymi wskaznikami inflacji. Od 2017 roku nie zatozono
dochodéw biezacych ze §rodkéw bezzwrotnych na realizacj¢ przedsigwzigé w kolejnym
okresie programowania UE (pozycja A.1.1).

W calym okresie WPF zatozono, ze dochody majatkowe (pozycja A.2 zatacznika nr 1)
od 2018 r. beda stopniowo ulegaty zmniejszeniu (za wyjatkiem 2026 r., w ktérym wzrosna
dochody z wspomnianej wczesniej koncesji). Zaktada sig, ze poziom dochodéw ze sprzedazy
majatku (A.2.1 zatacznika nr 1) bedzie stopniowo ulegat zmniejszaniu. Przyczyna jest obecna,
trudna sytuacjii na rynku nieruchomos$ci, ponadto w latach nastepnych zmniejszanie sig
poziomu dochodéw z tego tytulu bedzie réwniez wynikiem topniejacego zasobu
nieruchomoscei gminnych mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. Od 2016 roku nie
zatozono dochodéw ze $rodkéw bezzwrotnych na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych w
kolejnych okresach programowania UE (pozycja A.2.2 zalacznika nr 1).

4. Wydatki

Zalozono nieznaczny wzrost wydatkéw ogétem (pozycja B zalacznika nr 1) w calym
okresie prognozy. Prognozuje si¢, iz w roku 2024 nastapi zmniejszenie ogélnej kwoty
wydatkéw, co bedzie nastgpstwem zmniejszenia proghozowanej — w zatozonych warunkach
ekonomiczno-prawnych — kwot mozliwych do sfinansowania wydatkéw majatkowych.
Zmniejszenie wydatkéw ogétem wystepuje w 2024 roku, w latach 2026-27, 2029-33, 2036-
2037, w2043 roku i2045 roku, jest wynikiem prognozowanego zmniejszenia wydatkow
majatkowych (pozycja B.2 zalacznika nr 1). Ogélna dynamika wzrostu wydatkow
skorelowana zostata z zalozonymi wskaznikami inflacji. Przyjete zalozenia w zakresie
ksztaltowania si¢ wydatkéw ogdlem, sprawuja, iz prognozowany poziom nadwyzki
operacyjnej pozwala na realizacj¢ zatozonego programu inwestycyjnego.
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Wydatki biezace (pozycja B.l zalacznika nr 1) na 2013 rok przyjeto zgodnie
z planowanymi wydatkami w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W latach 2014-2024
i 2026-2052 zatozono staly wzrost wydatkow biezacych (z wylaczaniem kwot na obstuge
dlugu iporgczenia). W 2025 roku prognozowany jest spadek wydatkéw biezacych
wynikajacy ze zmniejszenia, w stosunku do roku poprzedzajacego, wydatkéw biezacych na
obshuge dtugu. Spowodowane jest to wykupem w 2024 roku, I serii obligacji komunalnych
wyemitowanych w 2012 roku.

W wydatkach biezacych ujgto $rodki na realizacje Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na Terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wydatki te zbilansowane zostaty
z planowanymi dochodami z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi. Przyjgte kwoty sa
szacunkowe i beda weryfikowane w zaleznosci od uzyskiwanych wynikéw realizacji
Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.

Wazrost wynagrodzen i skladek od nich naliczanych (pozycja B.1.1 zalacznika nr 1)
powigzany zostal z przyjetymi wskaznikami inflacji.

Wrydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw GMK (pozycja B.1.2 zatacznika nr 1)
obejmuja wydatki w ramach rozdziatéw: 75022 (Rady gmin, miast na prawach powiatu) i
75023 (Urzedy gmin, miast na prawach powiatu). Wzrost tych wydatkéw powiazany zostal
z przyjetymi wskaznikami inflacji.

Wydatki biezgce na obshuge dtugu (pozycja B.1.3 zafacznika nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonograméw splat zaciagnietych wczesniej kredytéw i wyemitowanych
obligacji oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dtuznych w latach nastgpnych.

W ramach wydatkéw biezacych, zaplanowano wydatki wynikajace z limitéw
wydatkéw na przedsigwzigcia (pozycja B.1.4 zalacznika nr 1). Ich wykaz przedstawia
zatacznik Nr 3 cze$é B ,,Wieloletni Plan Przedsigwzigé z Zakresu Wydatkéw Biezacych”
(WPB). Kwoty nie objgte WPB przeznaczone zostang na pozostale wydatki biezace, nie
bedace ,,przedsigwzigciami” w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace z tytulu udzielonych porgczen (pozycja B.1.4.1 zalacznika nr 1)
planuje sie zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowami porgczen oraz podpisanej
w 2012 roku umowy porgczenia pozyczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu SA na realizacje
projektu realizowanego zudzialem s$rodkéw z UE pn. ,Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie - budowa Zakfadu Termicznego Przeksztalcania Odpadoéw”.
Kwoty poreczenia dla KHK S.A. uwzgledniaja zaakceptowany przez NFOSiGW poziom
zwiekszenia kwoty pozyczki (w stosunku do podpisanej umowy pozyczki w m-cu grudniu
2011 roku).

W ramach przedsigwzieé biezacych obejmujacych umowy, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Miasta,
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, wykazano umowy juz
zawarte badz konieczne do zawarcia przez jednostki budzetowe m.in. na:

dostawe medidéw (prad, woda, gaz, energia cieplna),

odbidr sciekow,

termomodernizacje i remonty,

ustugi telekomunikacyjne (telefony stacjonarne, komérkowe, internet, przesyt
danych),

ustugi bankowe, rating itp.,

badania sprawozdan finansowych,

ushugi serwisowe sprzgtu biurowego,
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ochrong obiektéw, ubezpieczenie majatku,

utrzymanie czystodci, badania lekarskie,

szkolenia pracownikdw,

administrowanie i hosting systeméw informatycznych,
zakup materiatéw biurowych.

Prognozowane wydatki majatkowe (pozycja B.2 zalacznika nr 1) realizowane beda
w formie udzialdéw w spoéikach (pozycja B.2.1 zalacznika nr 1) oraz w ramach wydatkéw
inwestycyjnych, wtym realizowanych w formie zadan w cyklu rocznym oraz w formie
przedsigwzigé inwestycyjnych realizowanych w cyklu wieloletnim (pozycja B.2.2 zalacznika
nr 1).
Udzialy w spolkach, zwiazane sg z realizacja zadah inwestycyjnych przez dwie spotki
Miasta:
— Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A., ktore realizuje projekt ,,Zintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap II” (pozycja B.2.1.1 zalacznika nr 1),
— Agencje Rozwoju Miasta S.A, na realizacj¢ zadania ,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach” (pozycja B.2.1.2 zatacznika nr 1).
Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich przedstawiony zostat w zalaczniku Nr 3 czgéé A

Wieloletni Plan Przedsiewzie¢ — Wieloletni Plan Inwestycji (WPI). Kwoty nie objete WPI
przeznaczone mogg zosta¢ na nowe zadania inwestycyjne.

W przypadku otwarcia nowego okresu programowania UE i pojawienia si¢ nowych
mozliwoéci pozyskiwania $rodkéw UE na realizacje konkretnych przedsigwzied, wydatki na
przedsiewzigcia inwestycyjne (B.2.2 zalgcznika nr 1) i biezace (B.1.4 zatacznika nr 1) beda
mogly ulec zwigkszeniu. Pozyskane s$rodki bezzwrotne na realizacje konkretnych
przedsiegwzigé zastapia obecnie zaplanowane na ich realizacje srodki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu

Pozycja C' zalacznika nr 1 ,,Wynik budzetu” jest roéznicg pomigdzy pozycja
A Dochody budzetu a pozycja B Ogolem wydatki budzetu.

W latach 2013-2017, 2020-2024, 2033-2041, 2045-2049 planowany jest dodatni
wynik budzetu (nadwyzka budzetowa); w latach 2018-2019, 2025-2032, 2042 wynik budzetu

bedzie ujemny i wystgpowal bedzie deficyt budzetowy, w latach 2043-2044, 2050-2052
prognozuje si¢ zrdwnowazenie budzetu, co oznacza, iz dochody bgda réwne wydatkom.

6. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W latach wystgpowania deficytu budzetowego, bedzie on finansowany przychodami
z rozliczen z lat ubieghych (pozycja C.3.2) i przychodami z dtugu (pozycja C.3.1 zatacznika

nr 1).

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wystgpuje nadwyzka budzetowa,
przeznaczana jest ona na splate wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan (pozycja R.3.4
zatacznika Nr 1).
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7. Przychody

Na przychody sktadaja si¢ przychody zwigkszajace dtug (zwrotne) i nie zwiekszajace
dtugu Miasta (pozostate przychody).

Przychody zwrotne ujete zostaly w formie planowanych do zaciagnigcia kredytow,
pozyczek iemisji obligacji (odpowiednie kwoty ujete sa pozycji P.1.1 zalacznika nr 1).
Przewiduje si¢, ze przychody te beda pozyskiwane w latach 2013-2014, 2018-2020, w 2022
roku oraz w latach 2024-2032 i 2035-2044.

Na pozostate przychody (pozycja P.2 zalacznika nr 1) sktadajg sie przychody ze splat
wezesniej udzielonych przez Miasto pozyczek (pozycja P.2.1 zatgcznika nr 1), przychody
zrozliczen z lat ubieglych (pozycja P.2.2 zalacznika nr 1) i przychody z prywatyzacji majatku
(pozycja P.2.3 zalacznika nr 1).

Przychody ze sptat wczesniej udzielonych przez Miasto pozyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich splat.

Przychody z rozliczen z lat ubiegtych prognozuje si¢ w 2013 r. oraz w latach 2016-
2031. Przychody te w latach 2016 — 2031 zwiazane sg z porgczeniem pozyczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ przychodéw z prywatyzacji.

8. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytéw i terminami
wykupu obligacji, wedlug zawartych umow kredytowych oraz zgodnie z zatozonymi
terminami splat planowanych do zaciagnigcia nowych zobowiazan dluznych (pozycja R.1
zalacznika nr 1).

W przypadku pigciu  kredytow, przewiduje si¢ wprowadzenie zmian
w harmonogramach ich sptat, w formie stosownych anekséw do uméw kredytowych. Zmianie
ulegna kwoty rat tych kredytéw od 2014 roku, natomiast ich okresy zapadalnosci nie zmienig
si¢. Proponowane zmiany w harmonogramach sptat tych kredytow zwigzane sa
z koniecznoscig sprostania w 2014 roku warunkowi relacji okreslonemu w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Rok 2049 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest splata zobowigzan
dtuznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje si¢ udzielania nowych pozyczek
(pozycja R.2).
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9, Kwota dlugu, sposéb jego finansowania i relacje o ktérej mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany dtug na koniec kazdego roku (odpowiednie kwoty ujete
zostaly w pozycji Z zatacznika nr 2) jest rezultatem operacji pienigznych, powodujacych
w danym roku przyrost lub spadek zadhizenia w stosunku do stanu dtugu z roku poprzedniego
(dtug z roku poprzedniego + zaciggany dlug — splata wczedniej zaciagnigtego dhugu).
Niemniej jednak, nalezy uwzglednié fakt, iz w portfelu dlugu Krakowa znajduja si¢ kredyty
w walutach obcych, dlatego tez, zaktadajac, iz kursy walut s3 zmienne kwota dtugu wykazana
na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost wynikiem dzialania, zgodnie z wyzej
przytoczong formuta.

Aktualnie obowiazujaca ustawa o finansach publicznych odwoluje si¢ w sposéb posredni
do wysokoécei zadhuzenia, limitujac roczna wysokos¢ kosztow jego obstugi ((R+O)/D -
zgodnie z art.243 tej ustawy).

Przyjeto réwniez, ze splata dhugu jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej (pozycja R.3.4 zatacznika nr 1), nastepnie za§ z przychodéw z rozliczen z lat
ubieglych (pozycja R.3.3 zalacznika nr 1), ze sptacanych pozyczek (pozycja R.3.2 zatacznika
nr 1). W dalszej kolejnosci sptata dlugu finansowana jest nowo zaciaganymi diugami
(pozycja R.3.1 zalacznika nr 1).

Pozycja D w zataczniku Nr 2 zawiera szacowane wartoéci planowanych dochodéw
biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych oraz wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (uofp).

Pozycja W.1 zawiera okre$lenie spetnienia warunku zapisanego w art. 242 uofp, ktory
stanowi, ze planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki. W catym okresie
prognozy, warunek ten jest spemiony.

Aktualnie obowiazujace przepisy prawne odwoluja si¢ do zasad okreslonych
w art. 169-171 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku. Oznacza to, iz progi wskaznika
zobowiazan (15 %) iwskaznika zadhuzenia (60 %) prawnie obowigzywa¢ beda jeszcze
w 2013 roku.

W pozycjach zatacznika nr 2:
—  W.2 Wskaznik zobowiqzan,
—  W.3 Wskaznik poziomu zadluzenia,
przedstawiono obliczone wskazniki dla 2013 roku. Wskazniki te nie przekraczaja prawnie
dopuszczalnych progéw.

Skiadniki relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp — odnoszacej si¢ do planowanego
wskaznika zobowiazan i do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodow ogotem —
zawierajg nastgpujace pozycje zatacznika nr 2:

—  'W.4 Wskaznik zobowiqzan (o ktérych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— oraz W.5 Srednia aryimetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezqeych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezqce, do dochoddw ogdtem budzetu.

Natomiast oceng spelnienia tego warunku, zawiera pozycja W.6 zalacznika Nr 2. Ocena ta
okre$lona zostala jako ,,OK.” — tj. warunek jest spetniony lub ,,Przekroczenie” — tj. warunek
nie zostat spetniony.
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W 2013 r. ocena ta jest negatywna (,,Przekroczenie™). Jest to dopuszczalne, bowiem
art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce nowq ustawe o finansach
publicznych, stanowi, iz zapisy art. 243 uofp beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do
uchwaly budzetowej na rok 2014. W latach 2014-2052 warunek ten jest spetniany (,,0K.”).
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