UCHWALA NR XXXVI1/617/16
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 3 lutego 2016 r.

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Krakowa
i Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadna skarge Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji ,,TON” na dziatania
Prezydenta Miasta Krakowa i Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie zwiazane z zawarciem
umowy dzierzawy nieruchomos$ci potozonej w Krakowie przy ul. Pgkowickiej 9, zabudowanej
Fortem nr 44 ,,Tonie”.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwatly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Bogustaw Kosmider
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVI1/617/16
Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 lutego 2016 1.

Skarga Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji ,,TON” na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa
1 Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie zwiazane zzawarciem umowy dzierzawy
nieruchomosci potozonej w Krakowie przy ul. Pgkowickiej 9, zabudowanej Fortem nr 44 , Tonie”
zostala przekazana Radzie Miasta do rozpatrzenia przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Krakowie.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowe] sprawie wynika, ze
nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 2 obr. 25, jedn. ewid. Krowodrza, o powierzchni 222 570 m?,
zabudowana Fortem nr 44 ,Tonie” stanowitla w catosci wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Wojewoda
Matopolski decyzja nr WSVIL.7510.1.61.2014.PK z dnia 13 pazdziernika 2014 r. stwierdzit nabycie
prawa wlasnosci czgsci ww. dziatki przez Gming Miejska Krakéw. Na podstawie operatu znak:
2611-116/2014 z dnia 22 maja 2014 r. dziatka nr 2 zostata podzielona na:

1. dziatke nr 2/1 o powierzchni 24 594 m?, stanowiaca wlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow,
2. dzialke nr 2/2, o powierzchni 197 974 m?, stanowiaca wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Na podstawie wniosku Fundacji Aktywnej Ochrony Zabytkow Techniki i Dziedzictwa Kulturowego
,Janus” w sprawie przekazania Fortu nr 44 ,Tonie” w dzierzawg, Zarzad Budynkow Komunalnych
w Krakowie rozpoczal przygotowania do wydzierzawienia powyzsze] nieruchomosci. Pierwszy
wniosek zostat ztozony przez ww. Fundacje we wrzesniu 2003 r., a nastgpnie ponowiony zostal w roku
2006. W latach 2003-2006 Fundacja aktywnie uczestniczyla zard6wno w realizacji zadan w zakresie
biezacego utrzymania nieruchomosci fortecznych po bytej Twierdzy Krakow, jak 1 w opracowywaniu
,2Ramowego Programu Ochrony 1irewitalizacji zespotu historyczno-krajobrazowego Twierdzy
Krakow”.

Po uzyskaniu wymaganych opinii, zgodnie z obowigzujaca procedura oraz z uwagi na okolicznos¢,
ze wniosek o dzierzawg ztozony przez Fundacje dotyczyt nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, Prezydent Miasta Krakowa wystapit do Wojewody Malopolskiego pismem
nr EP.0505-125/07 z dnia 13 kwietnia 2007 r. o wyrazenie zgody na 30-letnia dzierzawe Fortu nr
44 | Tonie”, w celu utworzenia Muzeum Twierdzy Krakow.

Zgoda na dzierzawg zostata wydana zarzadzeniem nr 222/08 Wojewody Matopolskiego z dnia
6 sierpnia 2008 r.

Nieruchomos$¢ zostala wydzierzawiona na rzecz Fundacji Aktywnej Ochrony Zabytkéw Techniki
i Dziedzictwa Kulturowego ,Janus” na okres 30 lat, a stosowna umowa w tym zakresie zostala
podpisana w dniu 26 wrzesnia 2008 r. Zgodnie z jej zapisami nieruchomos$¢ zostata oddana na cele
prowadzonej non profit dziatalnosci statutowej Fundacji, tj. migdzy innymi ochrony i rewitalizacji
zabytkow techniki. Celem szczegdlnym dzierzawy jest utworzenie na terenie Fortu Muzeum Twierdzy
Krakéw. Dziatanie takie jest zgodne z pkt IV.5 zatacznika do uchwaty nr CXIX/1294/06 Rady Miasta
Krakowa z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie przyjecia dokumentu: ,,Ramowy Program ochrony
1 rewitalizacji zespotu historyczno-krajobrazowego Twierdzy Krakow” (ze zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzsze] umowie nie zostaly okreslone terminy otwarcia Muzeum.
Ustalenia w niej zawarte dotyczyly trzyletniego, od chwili podpisania umowy dzierzawy, okresu
wstepnego. Ustalenie takie mialo na celu sprawdzenie mozliwosci dzierzawcy do prowadzenia
wlasciwej gospodarki na terenie Fortu. W okresie wstgpnym dzierzawca mial do wykonania szereg
prac oraz dokumentacji, ktore wg 6wczesnej wiedzy stuzb konserwatorskich 1 przedstawicieli Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Krakowie mialy prowadzi¢ do dziatan rewitalizacyjnych wraz
z prezentacja zabytku. Zapisane w umowie dzialania zostaly wykonane 1odebrane zgodnie
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z protokolem z dnia 21 maja 2010r. We wstgpnym okresie zabytek byl rowniez sporadycznie
udostegpniany do zwiedzania.

Przejgcie przez Fundacje Aktywnej Ochrony Zabytkow Techniki i Dziedzictwa Kulturowego
,Janus” Fortu oraz rozpoczgcie usuwania wtornych przeksztalcen w obrgbie jego zabudowan,
w oparciu o ustalenia poczynione z Malopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, zgodnie
z Protokotem z dnia 7 kwietnia 2009 r., ujawnito realne potrzeby w zakresie zabezpieczenia
zabudowan. Ztej przyczyny niektore z zapisanych w umowie dziatan zostaly zmodyfikowane.
Pierwotne zapisy umowy dzierzawy odnosity si¢ do oczekiwan, co do potrzeb realizacji prac
dotyczacych zabytku cyt. ,ktory zyje”. Jednak uzytkowanie nieruchomosci przez wojsko, a nastgpnie
ponad 10-letni okres, w ktérym obiekt stanowil pustostan doprowadzito do znacznych przeksztatcen
obiektu. Dopiero rozpoczegcie likwidacji wtoérnych przeksztatcen uwidocznito niezbgdne potrzeby prac
w obrgbie zabytku, majacych na celu wlasciwa jego ochrong. Ztej przyczyny w protokole
z rozliczenia wstgpnego okresu znalazly si¢ zapisy o wykonanych zastgpczo pilniejszych dziataniach.

Od dnia 8 grudnia 2008 r. Fundacja Aktywnej Ochrony Zabytkow Techniki i Dziedzictwa
Kulturowego ,,Janus” jest wlascicielem zarejestrowanego zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0o muzeach (tekst jednolity Dz. U. 22012 r. poz. 987 ze zm.) Muzeum ,,Otwarta Twierdza” —
Otwarte Rozproszone Ekomuzeum Cywilizacji 1 Wojny XIX 1 XX wieku. Ze wzgledu, iz jest to
inicjatywa wiasna Fundacji zaden terminarz nie zostal uzgodniony z wydzierzawiajacym
i wprowadzony do umowy. Wtasnie zpowodu charakteru obiektu niejest mozliwe, bez
przeprowadzenia remontu (rewitalizacji), ustalenie trasy zwiedzania, atakze powszechne
wprowadzenie zwiedzajacych. Na terenie nieruchomos$ci caly czas trwaja prace remontowe
1 zabezpieczajace na podstawie uzgodnionego, zatwierdzonego projektu, w oparciu o prawomocne
pozwolenie na budowe.

Pomimo prowadzonych prac zabytek jest udostepniany do zwiedzania w trakcie znaczacych imprez,
jak np. Dni Dziedzictwa. W okresie letnim zorganizowany zostal cykl zwiedzania Fortu.

Wszystkie prowadzone na terenie nieruchomosci dziatania sa finansowane jedynie przez Fundacje
ze srodkow wilasnych lub funduszy pozyskanych z zewngtrznych zrodet. W dniu 9 marca 2011 r.
Fundacja zawarla umowe¢ nr MRPO.03.02.01-12-409/10 o dofinansowanie projektu pn. ,,Otwarta
twierdza — budowa otwartego rozproszonego ekomuzeum cywilizacji i wojny XIX 1 XX w. — etap 1”
na catkowita planowana warto$¢ 6 635 537,66 zt z dofinansowaniem w wysokosci 2 174 468,34 zi.
Ponadto Fundacja otrzymywata wielokrotnie dotacje ze srodkow Narodowego funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa na laczna kwote 1 520 858,29 zi. Wszystkie otrzymane dofinansowania i dotacje
zostaly rozliczone.

Na podstawie otrzymanych informacji od instytucji rozliczajacych dotacje (dofinansowania) oraz
z przedstawionego dodatkowo przez Fundacje zestawienia struktury finansowania ustalono, ze
w latach  2008-2014 Fundacja zainwestowata w Fort nr 44  Tonie” $rodki w wysoko$ci
8 321 386, 51 zt (brutto), z czego kwota:

1) 1932 805,50 zt stanowiaca dotacj¢ do projektu z Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego,

2) 300 000 zt stanowiaca dotacje z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
3) 1493 389,51 stanowiaca dotacje z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa,
4) 4 595 191,50 zt to srodki wtasne Fundacji.

Nalezy podkresli¢, ze dzialania Fundacji sa szeroko monitorowane przez shuzby
konserwatorskie. Przedstawiciele Zarzadu Budynkoéw Komunalnych podczas kazdego pobytu na
terenie Fortu przeprowadzaja wizjg, celem sprawdzenia stanu obiektu oraz postgpu prac
remontowych. Ponadto przedstawiciele podmiotéw dofinansowujacych dzialania zwigzane
z odnowa Fortu, oprocz szczegdtowego rozliczenia finansowego kontroluja zasadno$¢ i sposob
wydatkowania dotacji. W przypadku funduszy, ktérymi dysponuje Spoleczny Komitet Ochrony
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Zabytkow Krakowa taka weryfikacja odbywa si¢ dwukrotnie podczas oceny zlozonych wnioskow
oraz po zakonczeniu realizacji prac na kazdym etapie. Kazdorazowo w komisjach i odbiorach
uczestnicza przedstawiciele Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, ktorzy sa odpowiedzialni za
wlasciwa opieke nad zabytkami. Poczynione naktady przyczynity si¢ do poprawy stanu zabytku, co
w ocenie Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie stanowito przestankg do zastosowania
czasowej obnizki czynszu, ktora zostata udzielona na okres od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca
2015 r. Wedlug stanu na dzien 27 pazdziernika 2015 r. saldo konta przypisanego do obstugi
umowy dzierzawy Fortu nr 44 ,,Tonie” nie wykazuje zadnych zaleglosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze w okresie trwania umowy dzierzawy
nieruchomosci przeprowadzone zostaly dwie kontrole dotyczace realizacji tego projektu. Pierwsza
zostata zrealizowana przez Najwyzsza Izbg Kontroli delegatur¢ w Krakowie w zakresie
prawidlowo$ci gospodarowania i Nadzoru nad zabytkami na przyktadzie Fortu nr 44 ,Tonie”.
W wystapieniu  pokontrolnym nie zostaly przedstawione zZadne zalecenia pokontrolne,
potwierdzono natomiast zgodny z przepisami sposob zawarcia umowy dzierzawy. Kolejna kontrola
zostata przeprowadzona w terminie maj-czerwiec 2015 r. przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
Urzedu Miasta Krakowa i dotyczyla realizacji umowy dzierzawy. W wystapieniu pokontrolnym
znak: BK-02.1711.4.2015 zdnia 17 lipca 2015 r. zwrécono uwage na niewlasciwa realizacje
postanowien obowiazujacej umowy dzierzawy, w szczegdlnosci uregulowan dotyczacych
inwentaryzacji zieleni, docelowego projektu rekonstrukcji iadaptacji fortu, udostepniania do
zwiedzania nieruchomos$ci wszystkim ch¢tnym w terminach ina zasadach zgodnych z publicznie
dostgpnym regulaminem muzeum oraz w przedmiocie informowania o prowadzonych pracach.
Zastrzezenia budzily rowniez kwestie zwigzane zubezpieczeniem nieruchomosci. Ponadto
wskazano, ze w przysztosci nalezy uszczegdlowi¢ prowadzona podczas Kontroli dokumentacjg,
aby lepiej odzwierciedlata nastgpujace na nieruchomos$ci zmiany. Zarzad Budynkow Komunalnych
w Krakowie po opracowaniu stosownego aneksu do umowy dzierzawy przekazal go Fundacji,
celem zapoznania si¢ ipodpisania, wzglednie ustosunkowania si¢ na piSmie co do propozycji
wprowadzenia zmian zapisdéw umownych.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej
skardze sa bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.237
§ 3 w zwiazku z art. 238 §1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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