Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr IX/A S'A/) 5
Rady Miasta Krakowa

zdnia 1§ omoveo, 1015y .

OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2015-2052

1. Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z p6zn.
zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Krakowa (WPF) obejmuje lata 2015-2052, spelniajgc tym samym wymoég art. 227 uofp.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(z p6zn. zm.), okres objety ,,Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Krakowa na lata 2015-
2052” jest tozsamy z okresem, na jaki zaplanowano limity wydatkow na przedsigwzigcia.

WPF okres§la w dtugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Miasta w poszczegdlnych latach prognozy.

Stosujgc si¢ do wymogéw Rozporzadzenia Ministra Finanséw wigkszo$¢ danych
przedstawiono w maksymalnym okresie prognozowania, tj. do 2052 roku, czes$¢ zas
w minimalnym okresie, tj. obejmujagcym rok budzetowy oraz trzy kolejne lata.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze dlug Miasta bedzie sptacony do roku 2039.
Poziom dochod6éw i wydatkéw ogdtem w poszczegdlnych latach wynika z prognozowanej
sytuacji makroekonomicznej, w szczegélnosci z =zalozonych wskaznikéw inflacji,
a w przypadku wybranych tytuldéw dochodowych — dodatkowo z ich skorelowania
z szacowanym wzrostem PKB.

Z uwagi na bardzo duza trudno$¢ realistycznego planowania w perspektywie
przekraczajacej 10 lat, od 2024 r. dynamika zmian podstawowych wielkosci budzetowych
przyjeta zostala na min. poziomie.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Punktem wyjscia przy okreslaniu poziomu wskaznikéw makroekonomicznych
w prognozie byly zalozenia zawarte w dokumentach rzadowych, tj. Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa 2014-2017, Projekcie Budzetu Panstwa na 2015 r., Wytycznych
dotyczgcych zalozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, w prognozach banku centralnego i1 bankéw komercyjnych
zweryfikowane w oparciu o analizy wlasne w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach
poprzednich.



Zatozono, iz w latach 20162017 inflacja utrzyma si¢ na statym poziomie,
a nastepnie od 2018 r. do 2023 r. bgdzie si¢ nieznacznie obnizac. Od 2024 roku zalozono
zerowy wskaznik inflacji. W latach 2017-2023 prognozuje sie nieznaczne obniZenie
wskaznika PKB, natomiast od 2024 utrzymano staly jego poziom.

Zatozono nieznaczny wzrost stép procentowych w latach 2015-2022, natomiast od
2023 roku utrzymano ich wysoko$¢ na poziomie roku 2022.
W latach 2016-2018 zalozono tendencje spadkows kursu EUR/PLN, a od 2019 r. przyj¢to
staly jego poziom. Prowizje 1 marze zostaly zréznicowane w zaleznosci od zaktadanego
okresu zapadalnosci kredytu.

3. Dochody

Planowane dochody ogélem (pozycia 1 zalgcznika nr I) przyjgto w 2015 r. na
poziomie okreslonym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2015. Dochody w latach 2016 —
2018 przyjeto zgodnie z prognozami jednostek realizujacych poszczeg6lne tytuty dochodowe.
Poziom dochodéw w poszczeg6lnych latach prognozy jest wypadkowa zmian dochodéw
biezacych i majatkowych. W okresie od 2016 . do ostatniego roku prognozy dochody ogétem
utrzymuja tendencje wzrostowa. Wyjatkiem sa lata: 2018 oraz 2022, w ktorych wystepuje
spadek dochodéw wynikajacy z przyjetego harmonogramu pozyskiwania sSrodkow
bezzwrotnych na realizacje inwestycji.

Planowane dochody biezace (pozycja 1.1 zalgcznika nr I) przyjeto w 2015 1. na
poziomie okreslonym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2015. Poziom dochodéw biezacych
w latach 2015-2018 wynika z prognozy jednostek realizujacych poszczegdlne tytuly
dochodowe, natomiast od 2019 1. skorelowany jest z przyjetymi wskaznikami inflacji oraz
PKB. Od 2016 r. przewiduje si¢ systematyczny wzrost dochodow biezacych, przy czym od
2024 r - na niewielkim, statym poziomie. Dochody biezace z tytulu srodkow bezzwrotnych
zwigzane z planowana realizacjg przedsigwzieé (pozycja 1.2.2 zalgeznika nr 1) przyjeto
w wielko$ciach zgodnych z harmonogramem ich pozyskiwania w latach 201 5-2017.

Planowane dochody majatkowe (pozycja 1.2 zalgcznika nr 1) przyjeto w 2015 r. na
poziomie okreSlonym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2015. Dynamika dochodow
majatkowych w latach objetych prognoza ksztattuje si¢ na zréznicowanych poziomie,
zwigzanym przede wszystkim z szacowanymi wpltywami ze sprzedazy majgtku oraz
dochodami z tytulu $rodkéw bezzwrotnych, zwigzanymi z planowang realizacjg
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W catym okresie prognozy, za wyjatkiem 2016 r., przyjeto
spadkowa tendencje w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku (pozycja 1.2.1 zalgcznika
nr 1), wynikajacg ze zmniejszajacego sig zasobu nieruchomosci gminnych mozliwych do
zaoferowania na sprzedaz. Dochody majatkowe z tytutu Srodkow bezzwrotnych zwigzane
z planowang realizacja przedsigwzigé inwestycyjnych (pozycja 12.2 zalgcznika nr 1) przyjgto,
zgodnie z harmonogramem ich pozyskiwania w latach 2015 -2029.

4. Wydatki

Planowane wydatki ogélem (pozycja 2 zalqcznika nr 1) przyjgto w 2015 r. na
poziomie okreslonym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2015. Poziom wydatkéw ogdtem
jest wypadkowa zmian wydatkéw biezacych i majatkowych, a ich dynamika
w poszczegblnych latach prognozy ksztaltuje si¢ na zréZznicowanym poziomie. Poziom
wydatkéw ogdlem jest przede wszystkim skorelowany z poziomem wydatkéw na program
inwestycyjny, ktérego realizacja jest mozliwa m.in. dzieki prognozowanemu poziomowi
nadwyzki operacyjne;j.



Planowane wydatki biezace (pozycja 2.1 zalgcznika nr 1) w 2015 r. przyjeto zgodnie
z budzetem Miasta Krakowa na 2015 rok. W latach 2017-2052 zatozono ogdlng tendencjg
wzrostowa wydatkéw biezacych (z wylaczaniem kwot na obstuge diugu i porgczenia).

Wydatki biezace na obstuge dtugu (pozycja 2.1.3 zalqcznika nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonograméw  splat zaciggnietych wczedniej kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dhuznych w latach
nastgpnych, z uwzglednieniem zalozen odnosnie ksztattowania sig stop procentowych, marz
i kursu walut.

W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano $rodki wynikajace z limitéw wydatkow
na przedsigwziecia (pozycja 11.3.1 zalgcznika nr 1) wyszczegblnione w zalaczniku nr 2
Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa”. W Programie zadan biezacych
dzielnic ujetym w zatgczniku nr 2 w roku budzetowym nie jest wykazywany limit wydatkéw
z uwagi na roczny charakter skladajacych si¢ na niego zadan (Srodki te sg planowane
wylacznie w budzecie). Kwoty nieobjete zatgcznikiem nr 2 przeznaczane sg na pozostale
wydatki biezace niezwiazane z ,przedsiewzigciami” w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki biezace z tytuwlu udzielonych porgczen (pozycja 2.1.1. zatgcznika nr 1)
planuje sie zgodnie z podpisanymi przed 2003 r. umowami porgczen sptat kredytow dla
Towarzystw Budownictwa Spolecznego, podpisang w 2012 r. umowa porgczenia pozyczki
udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu
Holdingowi Komunalnemu SA na realizacj¢ projektu z udziatem srodkow UE pn. ,,Program
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Krakowie - budowa Zaktadu Termicznego
Przeksztalcania Odpad6w” oraz udzielonym w 2015 r. porgczeniem splaty kredytu dla
Szpitala Specjalistycznego im. S. Zeromskiego w Krakowie.

w tys. zt.
Rok Poreczenia dla TBS | Porgczenie dla KHK Porc;sc'zzerelizrcrillslisézg;:)itala
2015 748 9 450 2243
2016 760 30 146 2204
2017 772 29 450 7077
2018 785 28 754 6 844
2019 798 28 059 6611
2020 811 27 363 6378
2021 825 26 667 6 637
2022 838 25971
2023 852 25275
2024 551 24 579
2025 559 23 883
2026 567 23 187
2027 575 22 492
2028 584 21 796
2029 592 21 100
2030 601 20 404
2031 319
2032 324




W ramach wydatkow biezacych ogoélem zaplanowane zostaly réwniez limity

wydatkow zwigzane z umowami, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglodci dziatania Miasta, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (dla ktoérych limit zobowiazan okres$lony zostal
w tresci uchwaty w sprawie WPF). Ww. umowy dotycza m.in.:

dostaw mediéw (prad, woda, gaz, energia cieplna),
odbioru $ciekow,

remontow,

ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne, komérkowe, internet, przesyt danych),
ustug bankowych, ratingu itp.,

badania sprawozdan finansowych,

ushug serwisowych sprzetu biurowego,

ochrony obiektéw, ubezpieczenia majatku,

utrzymania czystosci, badan lekarskich,

szkolenia pracownikow,

administrowania i hostingu systeméw informatycznych,
zakupu materialéw biurowych.

Planowane wydatki majatkowe (pozycja 2.1 zalgcznika nr 1) w 2015 r. przyjeto na

poziomie okreslonym w budzecie Miasta Krakowa na 2015 rok. Wydatki majagtkowe w latach
2015-2030 przyjeto na poziomie umozliwiajacym realizacj¢ przedsigwzi¢é inwestycyjnych
(ujetych w zalgczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa™) i zadan
rocznych (wyszczegdlnionych w budzecie Miasta na rok 2015) oraz dokapitalizowanie spétek
miejskich w zwigzku z realizowanymi przez nie projektami inwestycyjnymi.

Udzialy w spétkach zwigzane sg z realizacja inwestycji przez dwie spo6iki miejskie:

— Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A., ktore realizuje projekt ,,Zintegrowany

transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap II”.

— Agencje Rozwoju Miasta S.A, ktéra zrealizowata zadanie ,Hala Widowiskowo -
Sportowa w Czyzynach”. Wysoko$é kwot dokapitalizowania z przeznaczeniem na splate
kredytu zaciagnietego przez spotke na sfinansowanie realizacji inwestycji wynika
z uchwaly Rady Miasta Krakowa LXXXIV/1101/09 Rady Miasta Krakowa z dnia |
4 listopada 2009 r. (z pézn. zm.)

w tys. zL
R | s e | s Widowiskoo-
krakowskiej etap 11" portowa w Czyzynach
2015 13 300 43 400
2016 39 700
2017 39000
2018 37 600
2019 36 200
2020 34 800
2021 33 400
2022 31900
2L 30500




2024 29 100
2025 27700
2026 26 300
2027 24 900

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu (pozycja 3 zalgcznika nr 1) jest t6znicg pomigdzy dochodami ogélem
a wydatkami ogétem.

W latach: 2015, 2018-2019, 2025-2029 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt
budzetowy); w pozostatych latach prognozy przewiduje sig zamkniecie budzetu nadwyzka
budzetows.

6. Przychody

Na przychody sktadaja si¢ przychody zwigkszajace diug: kredyty, pozyczki, emisja
papieréw warto$ciowych (pozycia 4.3 zalgcznika nr 1) i niewptywajace na przyrost
zadluzenia Miasta: inne przychody niezwiazane z zaciggnieciem diugu (pozycja 4.4
zalgceznika nr 1),

Przychody zwrotne ujete zostaty w formie planowanych do zaciggniecia kredytow,
pozyczek i emisji obligacji. Przewiduje si¢, ze przychody te beda pozyskiwane w latach 2015-
2029. Nowe kredyty zaciggane w ramach ustalonego uchwata budzetows limitu zobowigzan
beda wykorzystane na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji obligacji
oraz zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz ewentualne zabezpieczenie wkladu wilasnego
i prefinansowanie (w czgsci podlegajace] refundacji) programé6w, projektow lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ustl pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Poziom kwot w ramach nowo zacigganych kredytow
z przeznaczeniem zabezpieczenie wkladu wlasnego 1 prefinansowanie bedzie wynikat
z planowanych wydatkéw na realizacje zadan rocznych oraz przedsigwzigé finansowanych
z udziatem érodkéw europejskich, ujetych odpowiednio w zatgczniku nr 13 do uchwaty
budzetowej (,,Wykaz zadan finansowanych i wspdlfinansowanych oraz przewidzianych do
finansowania i wspdlfinansowania ze Srodkow zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi™)
oraz w zalaczniku nr 2 do WPF (,,Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Miasta Krakowa™).

Na inne przychody niezwiazane z zaciggnieciem dhugu skiadaja si¢ przychody ze splat
wezesniej udzielonych przez Miasto pozyczek oraz przychody z rozliczen z lat ubiegtych.
Przychody ze splat udzielonych przez Miasto pozyczek zaplanowano do roku 2018, zgodnie
z harmonogramem ich sptat. Przychody z rozliczen z lat ubiegtych prognozowane sg w latach
2015-2033, przy czym od roku 2016 zwigzane sg one z udzielonymi przez Miasto
porgczeniami.

Przychody z ditugu oraz przychody niezwigzane z zaciggnieciem dlugu s3
przeznaczone na finansowanie pojawiajacego sie deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ przychodéw z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytow, pozyczek oraz
terminami wykupu obligacji, wedlug zawartych umow kredytowych oraz zgodnie
z zalozonymi terminami splat planowanych do zaciggnigcia nowych zobowigzan diuznych
(pozycja 5.1 zalgcznika nr 1). W przypadku splaty kredytow w walutach obcych, przy



okreslaniu poziomu rat kapitatowych uwzgledniono przyjete zalozenia odnosnie
ksztattowania si¢ kursu walut.

Rok 2039 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest sptata zobowigzan
dhuznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje si¢ udzielania nowych pozyczek (pozycja
5.2 zalgcznika Nr 1).

8. Kwota dlugu, sposob jego finansowania i relacje, o ktorej mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota dtugu (pozycja 6 zalgcznika nr 1), wykazana jako planowany dtug na koniec
roku, jest rezultatem operacji pienieznych powodujacych w danym roku przyrost lub spadek
zadluzenia w stosunku do stanu zadluzenia z roku poprzedniego (dtug z roku poprzedniego
+ zaciggany dilug — splata wczesniej zaciagnigtego dhugu). Jednak z uwagi na fakt, iz
w portfelu dhugu Krakowa znajduja sie jeszcze kredyty w EUR, ktérego kurs ulega zmianom,
faktyczna kwota dtugu wykazana na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost wynikiem
dziatania, zgodnie z wyzej przytoczong formula. Planuje si¢, iz w latach 2016-2017, 2019-
2024, 2026 r oraz 2030-2038 prowadzona bedzie polityka majaca na celu obnizenie kwoty
dtugu. Prognozuje sie, iz w latach tych zaciagany dtug bedzie nizszy niz splata zaciaggnigtych
wczesdnie] zobowiazafi.

We wszystkich latach prognozy spetlniony jest warunek wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, tj. dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows oraz tzw.
wolne $rodki przewyzszajg planowane wydatki biezace (pozycja 8.1 i 8.2 zalgcznika nr 1).

Aktualnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych odwoluje si¢ w sposob
posredni do wysokosci zadhuzenia, limitujagc roczng wysoko$é kosztow jego obslugi
((R+0)/D - zgodnie z art. 243 tej ustawy).’

Skiadniki relacji, o ktérej] mowa w art. 243 uofp — odnoszacej si¢ do planowanego
wskaznika zobowigzan i do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogoélem —
zawierajg pozycje 9.4 i 9.6 zalgcznika nr 1:

— 9.4 Wskaznik zobowigzan (o ktérych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— 9.619.6.1 Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezqgce, do dochodow ogotem budzetu.

Natomiast, ocene spelnienia tego warunku zawiera pozycja 9.7 1 9.7.1 zalgcznika nr 1.
Ocena ta okreslona zostala w calym okresie prognozowania jako ,tak” — tj. warunek jest
speiniony.

9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przejecia zobowiazan po likwidowanych
i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
W prognozowanym okresie nie przewiduje si¢ przejecia przez Miasto zobowigzan po

likwidowanych i przeksztalcanych samodzielnych zakladach opieki zdrowotnej, dlatego tez
nie planuje si¢ kwot zobowigzan i kwot wydatkéw z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wystepuje nadwyzka budzetowa,
przeznaczana bedzie na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (pozycja 10.1 zatgeznika
Nr ).



11. Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych

W latach 2015-2018 zalozono nieznaczny wzrost wydatkéw biezacych na
wynagrodzenia i sktadki.
Wydatki na realizacje przedsigwzigé zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich

realizacji.

12. Finansowanie przedsiewzi¢é z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt.
2i3 uofp

Dochody biezace i majgtkowe zwiazane z realizacja planowanych przedsigwzigc
7z udziatem $érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt. 2 i 3 uofp przyjg¢to zgodnie
z harmonogramem ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majatkowe zwigzane z realizacja planowanych przedsiewzieé
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 uofp przyjeto zgodnie
z harmonogramami ich realizacji.

W poz. 12.5 oraz 12.6 zalgcznika nr 1 zostaly ujete wydatki na wklad krajowy
wynikajace z zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r. uméw na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
uofp.

13. Dane uzupehiajace o dlugu i jego splacie

W okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansows Miasta Krakowa, z uwagi na
brak wydatkéw zwiazanych z zobowigzaniami wymagalnymi z lat poprzednich oraz
umowami zaliczonymi do tytutéw dhiznych wliczanych do panstwowego diugu publicznego
innymi niz wyplaty z tytulu wymagalnych poreczen i gwarancji, nie planuje si¢ kwot
wydatkéw zmniejszajacych diug z tego tytutu.

wz. DYREK'TORA BIURA SKARBNIKA
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