Zatgcznik nr 1 do uchwaty

RMK nr LXXXV429/45
2 dnia M HV2e5070, 2015 ¢.

UCHWALYA Nr..........
RADY MIASTA KRAKOWA
zdnia............ )

w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego,
zaktadow gastronomicznych i ustugowych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw

Na podstawie art. XIl § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142, z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§1.

Placéwki handlu detalicznego, zaktady gastronomiczne i zaktady ustugowe dla ludnosci,
mogg by¢ otwierane i zamykane w dniach i godzinach okreslonych w § 2, § 3, § 4.

§2.

1. Placdwki handlu detalicznego moga byé otwierane i zamykane we wszystkie dni
tygodnia w przedziale czasowym pomiedzy godzing 00.00 a 24.00

2. W dni, wg obrzadku rzymsko-katolickiego, Wigilie Bozego Narodzenia w dniu
24 grudnia oraz w Wielki Piagtek, placowki handlu detalicznego mogg byé czynne
najpozniej do godz. 12.00 z zastrzezeniem § 3.

83
Postanowienn § 2. ust 2 uchwaly nie stosuje sie do:
1. Aptek,

2. stacji paliw oraz placéwek handlu detalicznego w nich usytuowanych,
3. placéwek handlu detalicznego usytuowanych w hostelach, motelach oraz hotelach.

§4.

Zaktady gastronomiczne oraz zaktady usfugowe mogg by¢ otwierane i zamykane we
wszystkie dni tygodnia w przedziale czasowym pomiedzy godzing 00.00 a 24.00

§5.

Wykonanie uchwatly powierza sie¢ Prezydentowi Miasta Krakowa



§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.

Uzasadnienie

W Polsce wigilijny wieczér oraz Wielki Pigtek nalezg do najwazniejszych akcentow
obchodow Bozego Narodzenia oraz Wielkanocy. Jednak Wigilia oraz Wielki Pigtek sg
zwyczajnymi dniami roboczymi. Dlatego kwestia godzin pracy w tych dniach jest zalezna od
decyzji pracodawcy - nie okre$la ich kodeks pracy, ani zadna inna regulacja prawna. Mimo
to, w duzej czeéci firm te dni sa traktowane wyjatkowo - na przyktad skracane sg godziny
pracy, albo pracownikom udzielany jest urlop. Od kilku lat NSZZ ,Solidarnosé” prowadzi
kampanie ,Nie przehandluj gwiazdki®, ktéra skutecznie wskazuje pracodawcom koniecznosé
umozliwiania pracownikom uczestniczenia w rodzinnym gronie w uroczystosciach
wigilijnych. W tej sprawie wypowiedziat si¢ réwniez Przewodniczacy Konferengji Episkopatu
Polski, ktory stwierdzit iz kampania zwigzkowa ,przyniesie realng korzysé w perspektywie
utrwalania zycia rodzinnego. Kampanig ,Nie przehandiuj pierwszej gwiazdki’ okreslit jako
,ochrong dnia wigiliinego przed naciskiem kultury zarobku, co w efekcie bardzo rozbija
rodzing, majgca, prawo do wspdlnego przezywanie $wiat i przygotowan do tych wydarzen”.
Te stowa z powodzeniem mozna odnies¢ do Wielkiego Pigtku.

Nalezy podkresli¢, iz ograniczenie handlu we wskazanie dni ma na celu umozliwienie
pracownikom handlu przezycie doniostosci tych Swiat w petni, zaréwno wymiarze religijnym,
duchowym jak i rodzinnym, co ma swoje giebokie zakorzenianie w tradygji ksztattujgcej
tozsamo$¢ kulturowa naszego spoteczeristwa. Nie bez znaczenia jest fakt, iz ok. 70 proc.
Zatrudnionych w handlu to kobiety, na ktérych barkach w duzej mierze spoczywa
przygotowanie doméw i rodzin do Wigili i Wielkiego Piatku. Praktyka pokazuije,
iz po zamknigciu placéwek handlowych na pracownikach cigzy szereg innych obowigzkéw
np. zwigzanych ze zdaniem kasy i posprzataniem sklepu. Stad ich praca przediuza sie
realnie o kilka godzin.

Jednakze tej propozycji musi towarzyszy¢ wywazenie interesu nie tylko pracownikéw
I pracodawcow, lecz réwniez konsumentéw. Stad tez ze wzgledu na zdarzenia losowe,
nieprzewidziane przypadki dopuszcza sig, iz spod regulacji zostang wyjete stacje paliw,
apteki, zaktady ustugowe oraz gastronomiczne. Przemawiaja za tym uwarunkowania
praktyczne jak i kulturowe, ktére sktadaj sie na rozumienie interesu wszystkich uczestnikow
zycia spofecznego (konsumentéw, pracownikéw i pracodawcdw). Nie mozna zarazem
poming¢ turystycznego charakteru gminy Krakéw, ktéry dodatkowo wzmacnia potrzebe
wytaczenia spod projektowanych norm zaktady gastronomiczne oraz placéwki handiowe
usytuowane w hostelach, motelach oraz hotelach. Dlatego przedmiotowe ograniczenie
moze zostaC urzeczywistnione tylko w zawezonym zakresie. To ujecie jest konsekwencjg
orzecznictwa, w ktérym stusznie wskazuje sig, iz okreélanie dni i godzin otwierania oraz



Zzamykania placowek jest zadaniem wlasnym gmin, ktére miesci sie w kategorii zadan
publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspdinoty samorzadowej (art. 166 ust. 1
Konstytucji RP; por. wyrok NSA z 1 7.11.2009r., Il GSK 207/2008). Wspbéinoty tej nie mozna
oczywiscie utozsamiaé wytgcznie z osobami prowadzgcymi dziatalnosé gospodarczg, lecz
obejmuje ona takze klientéw, konsumentéw oraz osoby, ktére nie korzystajg z ustug takich
placéwek, ale z jakichs wzgledow pozostaja w obszarze ich oddziatywania np. rodziny
pracownikéw. Na gminie cigzy obowigzek rozwazenia i wywazenia intereséw wszystkich
grup spofecznych tworzacych wspdlnote samorzadowa z uwzglednieniem warunkéw
miejscowych oraz praw innych podmiotéw nie prowadzgcych dziataino$ci gospodarczej
w tym pracobiorcéw. Zawarte w projekcie uchwaty zakazy majg charakter powszechny -
odnoszg si¢ do wszystkich sklepéw. Zawarte w uchwale wyjatki od zakazéw prowadzenia
dziatalnosci w okreslonych godzinach §4 uzasadnione szczegblnym charakterem
prowadzonej dziatalnosci, dotyczy to m.in. aptek, stacji paliw, hoteli itd. Ponad to Zgodnie ze
stanowiskiem Parstwowe] Inspekcji Pracy zakaz handlu nie moze dotyczy¢ stacji
benzynowych i aptek, poniewaz s3 to placowki uzytecznosci publiczne;.

Rada gminy, stanowiac na podstawie art. XII § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Przepisy
wprowadzajace Kodeks pracy godziny otwarcia i zamknigcia tych placéwek, dookreslita
regulacje praw i obowigzkéw pracodawcy i pracownikéw, a wigc materie $cisle Zwigzang
Zz prawem pracy. Temu i tylko temu celowi przy wywazeniu rowniez interesu
konsumenckiego stuzy niniejszy projekt regulacji wydanych na podstawie art. X § 1 Upwkp.



