UCHWALA NR CIX/1504/10
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 22 wrzesnia 2010 r.

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz.1071 z pézn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge Pana (NSNS *w sprawie: wymiany sieci wodociagowe;
w ul. Rakus, remontu tej ulicy, jakosci wody dostarczanej do posesji pofozonych przy ul. ¥ probleméw
geodezyjnych zwiazanych z podziatlem dziatek oraz kwestii odszkodowania za parcele.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr CIX/1504/10
Rady Miasta Krakowa

z dnia 22 wrzednia 2010 r.

Po rozpatrzeniu sprawy wyplaty odszkodowania za nieruchomosci zajgte pod drogi publiczne oraz wyjasnien
przedstawionych przez Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie skargi zloZzonej przez Pana —*
stwierdza sig, iz Starosta Krakowski decyzjami z dnia 1 paZdziernika 2007 r. orzekl o odszkodowaniu na rzecz
Pana (S~ nieruchomosci wskazanej w decyzji.

Wydzial Skarbu Miasta Urzedu Miasta Krakowa pismem dnia 9 stycznia 2009 r. wystapit do Skarzacego
o wskazanie sposobu odbioru kwoty orzeczonego odszkodowania za nieruchomosci.

Pismem z dnia 21 stycznia 2009 r. Pan [N oinformowal o odmowie przyjecia odszkodowania.
W celu realizacji zobowiazania nalozonego decyzjami administracyjnymi, w dniu 20 lutego 2009 r. orzeczone
kwoty odszkodowania zostaly przestane za posrednictwem Poczty Polskiej. Przekazy nie zostaly jednak podiete,
a $rodki zostaly zwrécone na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa. W dniu 17 kwietnia 2009 r. préba
dorgczenia orzeczonych kwot odszkodowania zostata ponowiona - przekazy nie zostaly podjete, a $rodki zostaty
zwrocone na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa.

W zwigzku z brakiem mozliwosci wyplaty orzeczonego odszkodowania zostaty podjete dziatania zgodnie
zart. 133 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w celu wptaty odszkodowania
do depozytu sadowego. Postanowieniem z dnia 27 sierpnia 2009 r. Sad Rejonowy dla Krakowa - Podgérza
w Krakowie zezwolit na zlozenie do depozytu sadowego kwoty odszkodowania, o czym Wydzial Skarbu
Urzedu Miasta Krakowa poinformowat Skarzacego.

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu stwierdza sie, iz w dniu 20 lutego 2008 r. Pan _*zioiyl
wniosek o ustalenie i wyptate odszkodowania za nieruchomos¢é oznaczona jako parcele katastralne zajete - Jego

zdaniem - pod droge publiczna. W dniu 3 marca 2004 r. Pan NN 107yt w imien#u wiasnym oraz
zony wniosek o ustalenie i wyplate odszkodowania za nieruchomos$é zajeta pod ul. . Wniosek zostat

zloZzony w wyznaczonym przez ustawodawce terminie.

Sprawa wyplaty odszkodowania moze by¢ rozpatrzona dopiero po wydaniu przez Wojewode Matopolskiego
decyzji stwierdzajacej nabycie nieruchomosci z mocy prawa przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu

terytorialnego.

Wydziat Skarbu Miasta Urzedu Miasta Krakowa postanowieniem z dnia 3 stycznia 2006 r. zawiesit
prowadzone postgpowania, ktore jak wynika zudzielonych wyjasnien zostang podjete po uzyskaniu
ostatecznych decyzji Wojewody Matopolskiego.

Odnoszae si¢ do twierdzen Pana —*iz ustalenie odszkodowania za przejete zmocy prawa
nieruchomosci nastgpito z naruszeniem przepiséw Konstytucji RP i wyroku Trybunahu Konstytucyjnego, nalezy
podkreslié, ze rozpatrujac skargi Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie nie zgodzit sie z takim
twierdzeniem. Trybunat Konstytucyjny w wyroku zdnia 14 marca 2000 r. orzekl, ze sposéb ustalania
odszkodowania okreslony wart. 73, ust. 5ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami miesci sie w pojeciu
»stusznego odszkodowania”.

Po rozpoznaniu kolejnej sprawy dotyczacej wyplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci stwierdzi¢ nalezy, iz po wydanju przez Wojewode Malopolskiego decyzji stwierdzajacych
nabycie przez Gming Miejska Krakoéw z mocy prawa okreslonych nieruchomosci, éwezesny Krakowski Zarzad
Komunalny zlecit biegtemu rzeczoznawcy ds. majatkowych opracowanie operatéw szacunkowych majacych na
celu ustalenie naleznego odszkodowania za bezumowne Korzystanie z tych dziatek. Po otrzymaniu operatow
Pan ~pismem z dnia 2 kwietnia 2008 r. zostat poinformowany o ustalonym przez bieglego
odszkodowaniu, z jednoczesnym wyjasnieniem, jaki charakter prawny ma to roszczenie oraz ze zostalo ono
ustalone za okres od 20 lutego 1997 r. do 31 grudnia 1998 r. Roszczenie to, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ulega przedawnieniu po upfywie 10 lat, zatem nie ma podstaw prawnych
do wyplaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci za okres diuzszy niz 10 Iat.
Natomiast wysokos¢ naleznego odszkodowania moze by¢ ustalona wylacznie na podstawie opinii bieglego
rzeczoznawcy ds. majatkowych.
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Roszczenie o wyplate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie znieruchomosci ma charakter
cywilnoprawny, w zwigzku z czym w przypadku gdy ugoda nie zostanie zawarta, mozna dochodzi¢ swoich
roszczen wytacznie przed sadem powszechnym.

Prezydent Miasta Krakowa odnoszac si¢ do ustalen podjetych na spotkaniu z Panem —*ktére
miato miejsce w dniu 2 pazdziemika 2006 r., poinformowal, ze wskazany wtedy termin 15 listopada 2006 r.
dotyczyt wylacznie dokonania czynno$ci, ktére =zostaly opisane w podsumowaniu ze spotkania, a nie
zakonczenia sprawy w rozumieniu wyplaty odszkodowania. Zasada jest, iz Prezydent Miasta Krakowa spotyka
sie z mieszkancami w konkretnej sprawie tylko jeden raz, pozostale wizyty sa realizowane przez Zastepcow
Prezydenta Miasta Krakowa. '

Nie uwzglednia si¢ réwniez zarzutéw Skarzacego dotyczacych spraw podatkowych.

Zgodnie zart. 21 ust. 1ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i$wiadczen, oznaczenia
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw. Organ podatkowy dokonujacy
wymiaru podatku nie ma mozliwo$ci wskazania innej powierzchni i klasyfikacji gruntéw niz te, ktére wynikaja
z danych zawartych w ewidencji gruntéw.

Od kazdej decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe za lata 1999 - 2009 Pan —*wnosii
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie. Kazda decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego za wskazany. okres zostala zaskarzona przez Pana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie,

Postanowieniami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego decyzje ustalajace zobowiagzanie podatkowe za
lata 1999 -2009 zostaty utrzymane w mocy.

W dniu 27 kwietnia 2010 r. wydana zostala decyzja Prezydenta Miasta Krakowa ustalajaca laczne
zobowigzanie pieniezne Skarzacego na rok 2010. Pan ustawowym terminie, tj. 10 maja br.)
wniost odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

Organ podatkowy, nie znajdujac przestanek do zastosowania art. 226, § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa przekazal w dniu 20 maja 2010 r. akta sprawy wraz z odwolaniem do Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego.

Skarzacy podniost réwniez sprawe jakosci wody dostarczanej mieszkancom ul. -*Przebudowa sieci
wodociggowej w ul. Mata Goéra obejmowata swoim zakresem m.in. zmiang sposobu zasilania w wode ul. NN’
Przed wykonaniem projektowanego zakresu prac ulica ta byta zasilana od ul. ks. Laczka i stanowila koncéwke
wodociagu. W ramach wykonane]j przebudowy ul. -*éosta}a wlaczona do wodociggu w ul. Mala Géra, co
pozwolilo na stworzenie ukladu pierScieniowego zasilania ul. od ul. Mala Géra do ul. ks. Laczka. Stan
ten zdecydowanie wplynat na parametry pracy sieci wodociggowej w ul. il Podajac w dniu 8 marca 2004 r.
do wiadomosci mieszkancow ul. -%nformacje o kompleksowym remoncie sieci wodociagowej w rejonie
ul. Mata Géra, wraz z ulicami przylegltymi, faktycznie zostato uzyte nieprecyzyjne sformutowanie, bowiem
celem remontu bylo kompleksowe rozwiazanie problemu jakosci wody dostarczanej dla mieszkancow ul.
-* jednakze w dalszej korespondencji przedmiotowa kwestia zostata szczegdlowo wyjasniona Panu
_?Dzi@ki wykonaniu wyzej opisanych prac i przeprowadzeniu plukania instalacji wewnetrznej
jakos¢ wody poprawita sig¢ zasadniczo. Twierdzenie Pana ze remont miat obejmowac takze
wymiang sieci wodociaggowej w ul. -'Jtest wiec bezzasadne.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji SA planowato wykonanie w roku 2008 wymiany sieci
wodociagowej w ul. Jednak z uwagi na fakt, iz MPWiK SA zostalo zobowigzane przez zarzadce drogi do
dokonania renowacji nawierzchni ulicy na ok. polowie jej szerokosci, Spotka wystapita do Rady i Zarzadu
Dzielnicy XII Biezanéw - Prokocim z pytaniem dotyczacym planow remontu cale] nawierzchni drogowej
ul. ‘-‘r Zgodnie’ z otrzymana informacja taki remont miat by¢ sfinansowany przez Dzielnice w roku 2009,
jednak z uwagi na brak $rodkéw finansowych nie doszto do realizacji tego zadania. W zwiazku z powyzszym,
MPWIK SA chociaz posiada opracowang dokumentacje dotyczacg remontu sieci wodociagowej w tej ulicy
iuzyskato wszystkie niezbedne pozwolenia dotyczace realizacji przedmiotowego remontu, wstrzymato sie
z pracami, poniewaz wymiana sieci wodociagowej inawierzchni catej ul. (EEE®Y powinna zostaé
przeprowadzona w tym samym okresie. Przy wspolnej realizacji renowacji nawierzchni MPWiK SA pokryje
koszty remontu polowy nawierzchni ulicy, natomiast Rada iZarzad Dzielnicy XII Biezanoéw - Prokocim
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pozostate koszty. Taki sposob realizacji odtworzenia nawierzchni jest zasadny zaréwno z punktu widzenia jej
trwatosci, jak 1 estetyki.

Woda dostarczana do posesji usytuowanych przy ul. -*spe}nia wszelkie okreslone w obowiazujacych
regulacjach prawnych wymagania dotyczace jej jakosci, a wige nie zachodzi potrzeba pilnej realizacji remontu
sieci wodociagowej.

Pan _ od lat kwestionowat jakos$¢ wody dostarczanej do pOSeSJl potozonych przy ul. -
Pierwsze pismo z informacja o zakofczeniu prac zwiazanych z przetaczeniem sieci wodociagowej w ul.
oraz propozycja nieodplatnego ptukania instalacji wewnetrznej wyslane zostato do Pana w dniu
27 grudnia 2004 r. Pan _"'nie odnidst sig¢ do tej propozycji, jak réwniez nastepnej ztozonej przez
MPWIK SA w dniu 24 stycznia 2005 r. W tym samym czasie czynnosci nieodplatnego phukania instalacji
wewngtrznej zostaly wykonane u odbiorcéw, ktoérzy wyrazili takg wole, co zostato potwierdzone odpowiednimi

protokotami.

Cheac definitywnie wykazaé, ze jakos¢ dostarczanej wody odpowiada wszystkim parametrom jakosciowym
okreslonym w obowigzujacym wowczas rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz. 1718), Zarzad
MPWiK SA uzgodnit zSANEPID-em wspélny pobdr préb wody na posesji Pana [ R  celu
dokonania niezaleznych analiz. Fakt ten miat miejsce w dniu 9 marca 2005 r. Otrzymane wyniki w prébkach
analizowanych przez Centralne Laboratorium MPWiK SA oraz Sekcje Laboratoryjnej Kontroli Wody do
Spozycia Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno- Epldemlologlcznej w Krakowie potwierdzity wlasciwg jakosé¢ wody

dostarczanej do posesji Pana—

_ wniést réwniez skarge w zakresie podziatu dzialek. Z przestanych przez Prezydenta
Mlasta Krakowa wyjasnien wynika, iz oznaczenia parcel katastralnych pochodza z nieobowiazujacego operatu
katastru gruntowego, ktory powstat w XIX wieku. Powierzchnia parcel obliczana byla z taka dokladnoscia, na
jakg pozwalaty owczesne metody pomiaru. Zastgpienie dotychczasowego operatu katastru gruntowego nowa
ewidencjg gruntéw, zatozong zgodnie zobowigzujacymi przepisami, tj. dekretem zdnia 2 lutego 1955 r.
o ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 6, poz. 32) oraz zarzadzeniem Ministréw Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 1. w sprawie ewidencji gruntéw (M. P. Nr 11, poz. 98 z pézn. zm.), nastapito
w roku 1977 i zostato podane do publicznej wiadomosci droga obwieszczenia w ,.Dzienniku Urzedowym Rady
Narodowe] Miasta Krakowa™ z dnia 1 lipca 1977 r. Nr 9, poz. 39. Zmiana ta nie nastgpila zatem w roku
biezacym, czy w ciagu kilku ostatnich lat, lecz ponad 30 lat temu. Granice dzialek zostaty wtedy przyjete
wedtug stanu faktycznego wladania, zgodnie z art. 5, pkt 1 dekretu oraz § 10, pkt 1 zalacznika do zarzadzenia
Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. W trakcie wytozenia ewidencji gruntéw zainteresowane osoby
fizyczne i prawne mogly zglasza¢ uwagi i zastrzezenia. W wyznaczonym okresie nie zostaly zgloszone zadne
uwagi w sprawie tych dziatek, a tym samym nikt nie zakwestionowat granic tych dziatek iich powierzchni,
ktére zostaly obliczone z wieksza doktadnoscia niz w XIX wieku.

Réznice pomiedzy powierzchnia parcel katastralnych adzialek ewidencyjnych czgsto wystepuja przy
sporzadzaniu wykazéw synchronizacyjnych (dokumentéw laczacych dawne 1iaktualne oznaczenia
nieruchomosci). Pomimo zmiany powierzchni zaréwno oznaczenia katastralne, jak i ewidencyjne dotycza tego

samego terenu, gdyz granice nie ulegajg zmianie.
W zwiazku z zastrzezeniami Pana —*dotyczqcymi powierzchni wywlaszezonych dziatek w dniu

19 wrzesnia 2006 r. zostala wydana decyzja dotyczaca zmiany powierzchni i oznaczenia dzialek. Decyzja ta
zostala wreczona Panu (NN Go rak wiasnych w Wydziale Geodezji Urzedu Miast Krakowa.

Protokét graniczny, o ktérego przekazanie wnosit Pan _ﬁlaleZy do zasobu bazowego i nie
podlega bezposredniemu ipowszechnemu udostepnieniu. Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materialéw stanowiacych
pafstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu itrybu ich gromadzenia i wylaczania z zasobu oraz
udostegpniania zasobu), do bezpodredniego 1 powszechnego udostepnienia stuzg materiaty, ktore stanowia zaséb
uzytkowy. Protoké! graniczny, zgodnie z instrukcja technicznag ,.0-3 Zasady kompletowania dokumentacii
geodezyjnej ikartograficznej” wprowadzona do stosowania zarzadzeniem nr ! Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 4 lutego 1992 r., stanowi zasob bazowy.

Majac na uwadze powyzsze, skarga Pana -%osta%a uznana za niezasadna.
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*) wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyta Marta Kucharyk — inspektor w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa.



