RADA MIASTA KRAKOWA

Rezolucja Nr 55/LXXV1/09

Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu 17 czerwca 2009 r.
uchwala niniejsza
REZOLUCIJE
Do Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

w sprawie zmian w ustawach samorzadowych

Panie Premierze,

Projekty zmian w ustawach samorzadowych przygotowywane w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji radykalnie ograniczaja kompetencje i samodzielno§¢ samorzadow
poprzez nicadekwatne do sytuacji rozszerzanie uprawnien nadzorczych i kontrolnych wojewodow.
Projekt rzadowych zmian w samorzadzie jest sprzeczny z zasada decentralizacji administracji
publicznej i konstytucyjnymi zasadami samodzielno$ci gminy.

Prawo dla wojewodoéw - przedstawicieli rzadu w terenie do zwolywania nadzwyczajnych sesji
rad gmin, powiatdow 1 sejmikoOw wojewodztw jest niedopuszczalng ingerencjg administracji
rzagdowej w sfere samorzadu lokalnego. Urzednik reprezentujacy administracje rzadowa nie
powinien zwolywac lub kontrolowa¢ samorzad - przeczy to zasadzie niezalezno$ci samorzadu 1 jest
wbrew dotychczas gloszonym postulatom rzadzacych o zwigkszeniu roli 1 niezalezno$ci samorzadu
terytorialnego.

Swobodne uznanie wojewody - prawo przeprowadzania kontroli dziatalnosci gminnej
w zakresie wykonywania zadan wlasnych samorzadu, zwolywania i przewodniczenia
nadzwyczajnym sesjom, wykonywania zadan wdéjta, burmistrza, prezydenta w sytuacjach
naglych, prawo nadawania klauzuli natychmiastowej wykonalnoSci rozstrzygnieciom
nadzorczym - naruszaja konstytucje. Propozycje zmian pojawily si¢ w 19-ta rocznicg pierwszych
wyboréw samorzadowych. Powyzsze rozwigzania godza w istote samorzadno$ci i ograniczaja
samodzielno$¢ gminy. Takie rozwigzania przypominajg totalitarne PRL-owskie struktury
administracyjne - gdzie terenowe organy administracji panstwowej miaty sprawowac realng
wladze, a terenowy organ administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego (wojewoda) sprawowat
Scisty nadzér nad terenowym organem administracji stopnia podstawowego.

Pelna kontrola dziatalno$ci samorzadu przez wojewode jest krokiem wstecz w rozwoju
samorzadnosci, istota samorzadu jest to, Zze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Istniejg juz wystarczajgce narz¢dzia kontroli wewnetrznej
I zewnetrznej chronigcej dobro ogolne, zbedna jest dodatkowa, naruszajaca autonomi¢ samorzadow,
ingerencja wojewody.
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Roéwniez zwoltywanie przez wojewod¢ nadzwyczajnych sesji 1 przewodniczenie im oraz
nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci aktom nadzorczym moze narusza¢ konstytucje.
Proponowany przez rzad przepis o zwolywaniu przez wojewod¢ sesji bedzie kompromitowat
administracj¢ publiczng. Ustawa o samorzadzie gminnym oraz statut gminy stanowia, ze
przewodniczacy gminy jest umocowany do zwotywania i prowadzenia obrad rady. Uchwaty podjete
na sesji zwotanej i pod przewodnictwem wojewody naruszaja prawo w sposob istotny.

Przyznanie wojewodzie prawa do kontroli zadan wlasnych gminy ingeruje w kompetencje
regionalnych izb obrachunkowych. To RIO sprawujg nadzoér nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych samorzadu.

Propozycja rzadu mowi réwniez o wprowadzeniu zarzgdu komisarycznego w razie
»przedtuzajacego si¢ braku skutecznos$ci w wykonywaniu zadan publicznych..." Stad juz tylko
krok do mozliwosci dziatan z pobudek politycznych, gdyz kazdej gminie mozna zarzucié
np. dziurawe drogi itd., a wigc wszedzie jest dostrzegalny brak skuteczno$ci w wypelnianiu zadan
publicznych. Ten przepis pozwala na uznaniowg ingerencj¢ administracji rzadowej w sprawy
samorzadu.

Powyzsze proponowane przez rzad zmiany sg sprzeczne z zasadg decentralizacji administracji
publicznej 1 konstytucyjnymi zasadami samodzielnosci gminy, dlatego jako Rada Miasta Krakowa,
apelujemy o wycofanie si¢ z tych szkodliwych i1 niszczacych niezalezno$¢ polskich samorzadow
regulacji. Przeciez niejednokrotnie zapewniat Pan o wzmocnieniu roli samorzadu, rozszerzeniu jego
kompetencji oraz zwigkszeniu jego niezaleznosci. Zmiany przepiséw, ktore proponuje rzad
zmierzaja doktadnie w odwrotnym kierunku.

Wiceprzewodniczaca Rady

Marta PATENA



