lll. Ogolne zatozenia do programu inwestycyjnego

A. Zrédta finansowania programu inwestycyjnego

Gtownym zrédiem finansowania zatonego programu inwestycyjnego jest
.-hadwyzka operacyjna” rozumiana tu jako zrbca pomédzy dochodami buabtowymi
a wydatkami bigacymi budretu.

Realizacja przez Miasto Krakow zakrojonego na dzergkak wieloletniego
programu inwestycyjnego przekracaaggo maliwos¢ sfinansowania wyicznie z dochodéw
budzetowych (wspomnianej nadwli operacyjnej bugetu) jest przyczymn powtarzajcych
si¢ co roku deficytow bugktu Miasta. Oznacza toz zgodnie z obowizujacym prawem
finansoéw publicznych Miasto gja rokrocznie do dozwolonycirddet finansowania tego
deficytu, lzdacego podstawowym elementem tzw. potrzelkypokowych budetu Miasta
Krakowa. Wanym elementem tych potrzely séwniez terminowe raty sptat kredytow
i pozyczek zacignictych w latach poprzednich. 8t tez na sfinansowanie programu
inwestycyjnego Miasto — obok innych rodzajow praygbw (np. nadwika wolnych
srodkéw, dodatnie saldo pgczek sptaconych Miastu nad przewidzianymi do udnia
przez Miasto) — mge przeznaczy jedynie dodatni przyrost kredytow przewidzianyoh d
zaciagniecia w danym roku nad przypadeymi do sptaty kredytami w danym roku
budzetowym. Suma rocznych przyrostow zagiictych nad sptaconymi ksztattuje
w decydujce] mierze wielké¢ zadhrenia skumulowanego buzetu Miasta, co musi By
kontrolowane w kontedcie koniecznéci przestrzegania ustawowych granic zadhia s¢
kazdej jednostki samogzlu terytorialnego. Wykorzystanie przez miastodkow zwrotnych
pochodacych z rynku kapitatowego (kredyty, obligacje,zpozki) ma zatem swe prawne

granice.

Zaznaczy nalery, ze w przypadku podgia decyzji o dokonaniu wydatkow
zwiazanych z finansowaniem udzialtbw w spétkach,zendo by dokonane wycznie
w ramach okrdonych w poszczegoélnych latach wiefikd wydatkow inwestycyjnych

ograniczajc odpowiednio program inwestycyjny.

Struktue finansowania programu inwestycyjnego przedstawmndestawieniu Nr 4 oraz na
Wykresie Nr 3.



Zestawienie Nr 4 w zt

Wyszczegolnienie Plan na 01.01.2008  Struktura w %

Nadwyzka operacyjna 425 772 594 71,6

Przyrost zadtuzenia 119 945 000 20,2

Dodatnie saldo sptaty payczek

udzielonych nad payczkami 849 000 0,1

przewidzianymi do udzielenia

Wolngsrodkl jako nadwy zka srodkow 48 026 906 81

pienieznych na rachunku bankowym

Program inwestycyjny ogotem 594 593 500 100,0
Wykres Nr 3

Zrodta finansowania inwestycji w 2008 roku

8,1%

20,2

71,6%

O nadwyzka operacyjna

| przyrost zadtuzenia

O saldo sptaty pozyczek udzielonych nad pozyczkami przewidzianymi do udzielenia
O wolne $rodki jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku bankowym

Szczegbétowe informacje dotygze ksztattowania si wielkosci zwiazanych
z programem inwestycyjnym bgetu Miasta Krakowa na 2008 rok znajgdupic
w Tabeli Nr 3.

Istotnym zrodiem finansowania inwestycjiasbezzwrotne, celowerodki z Unii

Europejskiej i z innychzrodet niepodlegapych zwrotowi, stanowice element dochodow



budzetu Miasta Krakowa. Chodzi tu przede wszystkim ozim@ do pozyskaniasrodki
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Sp&GnoOprocz srodkow z Unii Europejskiej
Miasto pozyskuje tate srodki z bezzwrotnyclirédet krajowych tj. bugetu pastwa czy te
paastwowych funduszy celowych (np.: Funduszu Rozwojultlty Fizycznej).Srodki te
sktadaj sic na nadwyke operacyja w przyjetym tu rozumieniu.
Dlatego te, przyjto nasgpujaca zasag:
Zadania, ktorychzrodiem finansowaniaassrodki ze zrédet zewrtrznych niepodlegagych
zwrotowi, ugte s w projekcie budetu wraz zesrodkami witasnymi.Srodki ze zrodet
zewretrznych niepodlegagych zwrotowi zostaty podzielone na dwie grupy:

o srodki potwierdzone,

o srodki przewidziane do pozyskania.

Srodki potwierdzone, tosrodki finansowe przyznane na konkretne zadania
inwestycyjne w formie: promes, patijch decyzji o przyznaniu dofinansowania Iub
podpisanych umow o dofinansowanie.

Srodki przewidziane do pozyskania, smdki finansowe wnioskowane na realizacj
konkretnych zadainwestycyjnych. Wnioski o dofinansowane dla tyelua zostaty ztagone,
lecz brak jest decyzji o ich przyznaniu lub wniozkajduj sie w przygotowaniu.

Zatem, w sytuacji nie otrzymantaodkéw zezrodet zewrtrznych niepodlegagych
zwrotowi przewidzianych do pozyskania na dkvae zadania, zmniejszajsic dochody
budzetu. Wptywa to niekorzystnie na wskak zadhzenia i wskanik zobownzan, poniewa
z przyrostu dlugu finansowany jest "wkilad whasnyth zada. Nie otrzymaniesrodkow
finansowych przewidzianych do pozyskania zeddet zewwtrznych niepodlegagych
zwrotowi na konkretne zadanie inwestycyjne unigimoa zatem rozpocgie realizacji tego
zadania, co oznacza wycofanie go z 4mid Miasta. Operacja ta skutkoivacdzie popraw
wskanikow finansowych. Decyzje w sprawie zadamwestycyjnych, przewidzianych do
realizacji przy udziale finansowyndrodkéw przewidzianych do pozyskania zeddet
zewrgtrznych niepodlegagych zwrotowi, ze wzgdu na terminy bugktowe powinny

zapada do kaaca | pétrocza roku 2008.

Wielkos¢ celowych srodkow ze zrédet niepodlegapych zwrotowi planowanych do

wykorzystania w poszczegoélnych latach przedstawestavienie Nr 5.



Zestawienie Nr 5 w zt

e Ogodtem w latach

Wyszcz Inieni 2 r. 2 r. 2010rr.

yszczegolnienie 008 009 010 2008-2010
Srodki ze zrodet 67 581 700 | 152 900 000 | 118 000 000 338 481 700
zagranicznych |
w tym przewidziane do| 45,4 090 | 123 980 000 | 118 000 000 278 278 000
pozyskania:
Bezzwrotnezrodta 15152 000| 4000000| 7000 000 26 152 000
krajowe

B. Ksztaltowanie s¢ poziomu zadtzenia miasta na tle prognozowanych
zmian podstawowych wielkdci budzetu Miasta Krakowa

Znaczne potrzeby inwestycyjne Miasta skugkidjoniecznécia zachgania diugu
publicznegoSrodki pozyskane z rynku kapitatowego przeznaczanersede wszystkim na
duze projekty inwestycyjne, ktérych realizacja jesezizdna dla prawidtowego rozwoju
Miasta.

Przyjmuje st zasad, iz wielkosci rocznego przyrostu diugu nie powinny przekrécza
wielkosci nadwyzki operacyjnej planowanej dla danego roku zmidwego.

Uwzgledniajpc powysza zasa€d, przygto zalazenie, ¥ dlug publiczny zaaigany
bedzie w wielkgci umazliwiajacej realizacj zakladanego programu inwestycyjnego przy
jednoczesnym zachowaniu wszelkich wymogow ustawy fimansach publicznych.
Odpowiednia jego wielkké umazliwia realizacg zad&a w optymalnym okresie,

zdeterminowanym uwarunkowaniami techniczno — oggyjnymi procesu inwestycyjnego.

W latach 2008 — 2010 zaktadaeg szachgniccie diugu publicznego waéznej
wysokasci 858 645 tys. zi. W okresie tym przypagsj do sptaty diug zaggnigty w latach
poprzednich wyniesie kwet610 680 tys. zt. Przyrost dlugu w wysoka 247 965 tys. zi
stanowit lzdzie zrédto finansowania programu inwestycyjnego Miastgyeh trzech latach.

taczna wysokéc kosztéw obstugi zaggnictych przez Miasto zobowzan dtuznych
tj. przypadajcych do sptaty w danym roku rat kredytow izgozek oraz potencjalnych sptat
kwot Ibedacych konsekwengj udzielonych pagczen oraz gwarancji wraz z naleymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw izpozek, a take przypadajcych w danym roku
wykupow obligacji, nie przekracza w latach 2008 622 poziomu 14,3 % planowanych

dochodow bugetu Miasta Krakowa (wobec ustawowo dopuszczalnegomu 15%).



Wskanik poziomu zadhzenia nie przekracza z kolei dopuszczalnego prawem
poziomu 60% planowanych dochodéw beti miasta wzadnym z lat oltych

diugoterminovy prognoz sytuacji finansowej Miasta.

C. Zalozenia programowe

Dziatalng¢ inwestycyjna samoszlu stanowi jedm z podstawowych funkcji
publicznych, dziki ktorej tworzone s materialne podstawy wptywgje na wzrost standardu
i poziomuzycia mieszkacow.

Konstrukcja programu inwestycyjnego na lata 2008640, tak jak w latach
poprzednich, zapewnia w pierwszej kolegjoio przeznaczeniesrodkéw finansowych na
realizacg zada kontynuowanych oraz realizacgada, ktore otrzymaty dofinansowanie
z zewretrznych, bezzwrotnychrdodet oraz na zadania przygotowywane do zgtoszeaiace
szang otrzyma& dofinansowanie w ramach kolejnych naboréw projektdV dalszej
kolejnasci finansowane z bugtu Miasta Krakowaasnowe zadania wprowadzane do beid
po uprzednim ich przygotowaniu.

Aby zachowa odpowiednie proporcje inwestowania w poszczegdingziedzinach
rozwoju Miasta Krakowa, plan wydatkéw inwestycyjhyopracowano w dwupoziomowej
strukturze, dokonaf podziatu zadainwestycyjnych na:

- inwestycje strategiczne, ktorych realizacja ze waglna zakres dolzie miata znaczenie
w skali catego Miasta, a ich efektengdzie nie tylko wzrost poziomzycia mieszkacow,
ale réwnie rozwoj i wzrost znaczenia Krakowa w kraju i w r@gie, a nawet skali kraju
(inwestycje metropolitalne),

— inwestycje programowe, €gto 0 mniejszym wymiarze finansowym, ale be&xpdnio

wptywajace na podniesienie pozionycia spoteczngri lokalnych.

Wydatki na program inwestycyjny w poszczegolnychtada przedstawia
Zestawienie Nr 6, natomiast procentowy udziat widat na inwestycje strategiczne

i programowe w wydatkach na program inwestycyjn9&6 2010 Zestawienie Nr 7.



Zestawienie Nr 6 w zt

Ogodtem w latach
2008-2010

594 593 500 721588 400 578 515000 1894 696 900

Wyszczegodlnienie 2008 r. 2009 r. 2010rr.

Wydatki na program
inwestycyjny

Wydatki na inwestycje
strategiczne

Wydatki na inwestycje
programowe

439 072600 610499 400 472321000 1521 893 000

155520900 111 089 000 106 194 000 372 803 900

Zestawienie Nr 7

e Ogodtem w latach
Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 . 2010rr. 2008-2010
Udziat wydatkow na 73,8% 84,6% 81,6% 80,3%
inwestycje strategiczne
Udziat wydatkow na 26.2% 15.4% 18,4% 19.7%
inwestycje programowe

Inwestycje strategiczne

Na sfinansowanie inwestycji strategicznych w ol@e2008 — 2010 przewidziano
srodki w wysokdaci 1 521 893 000 zi, co stanowi 80,3% ogétu wydatkd@ inwestycje. Plan
wydatkéw na inwestycje strategiczne zaktada ukikowranie strumieni finansowych przede
wszystkim na sfinansowanie zada zakresu transportu, kultury fizycznej i sporttaz
gospodarki komunalnej. Planowane do realizacji tadla 2008- 2010 zadania strategiczge s
zgodne z priorytetami zawartymi w przigj przez samowrd Gminy Miejskiej Krakow
Strategii Rozwoju Krakowa oraz w przygotowanym Wietnim Planie Inwestycyjnym
Miasta Krakowa na lata 2008 — 2017.

Inwestycje programowe

Plan w zakresie inwestycji programowych obejmuge \Byodrbnione programy
inwestycyjne w XlI dziedzinach programowania.

Na sfinansowanie inwestycji programowych w okre2@8 — 2010 przewidziano
srodki w wysokdci 372 803 900 zi, co stanowi 19,7% ogotu wydatk@aninwestycje.

Wyodrebnienie poszczegdllnych programow inwestycyjnychtapde® w oparciu
o Strategi Rozwoju Krakowa. Ujte w nich zadania inwestycyjne zapewaigrawidtowe
funkcjonowanie Miasta oraz urdoviaja realizacg okreslonych w Strategii celéw rozwoju

stuzacych bezpérednio podniesieniu pozionmycia mieszkacow.



Udziat poszczegodlnych dziedzin programowania w Mk@eh na inwestycje programowe

ogo6tem przedstawia Zestawienie Nr 8.

Zestawienie Nr 8

Udziat poszczegélnych dziedzin w wydatkach na
inwestycje programowe (z rezerwami celowymi
Lp. | Dziedziny programowania|w 2008 r.)
W latach
2008 r. 2009 r. 2010r. 2008 — 2010
| Ochrona zdrowia, opieka i 9.4% 6.2% 7.5% 7.9%
pomoc spoteczna
I Bezpleczéstwq qullczne | 5.5% 4.5% 0.0% 3.6%
ochrona przeciwp@rowa
[ll. |Transport i hcznac¢ 30,5% 44,0% 45,1% 38,7%
IV. |Dziatalnc¢ ustugowa 1,0% 1,9% 1,3% 1,4%
V. Gospodgrka kqmunalna i 9.6% 10.4% 9.5% 9.9%
ochronarodowiska
VI. |Gospodarka mieszkaniowa 6,7% 1,09 0,9% 3,3%
VII. |Oswiata i wychowanie 14,6% 3.2% 1,1% 7,4%
VIII. | Kultura fizyczna i sport 5,7% 5,3% 9,3% 6,6%
i, |Kulturaiochrona 90,0% | 13,1% | 16,0% 12,2%
dziedzictwa narodowego
X. |Zarzmdzanie miastem 3,1% 6,8% 3,6% 4,3%
XI. Gpspodarowanle mieniem 3.9% 3.6% 5 7% 4.3%
miasta
x|i, | Pozostate zadania 1,0% | 00% | 0,0% 0,4%
inwestycyjne

Z zawartych w Zestawieniu nr 8 informacji ujawnia¢ szarys planowanych

priorytetdw w zakresie inwestycji programowych watzh 2008 — 2010.

W ramach wydatkow na inwestycje programowe zostaypdrebnione wydatki na
zadania inwestycyjne realizowane w ramaabdkéw wydzielonych do dyspozycji Dzielnic
(zadania powierzone i priorytetowe).

Struktue wydatkédw na inwestycje realizowane wramach tyglodkow przedstawia

Zestawienie Nr 9.



Zestawienie Nr 9

o . Plan na
Dziedziny programowania 01.01.2004 Struktura
1 2 3

_Ogo%emsr_odkl V\_/yd2|elone qlo dy_spozyCJl Dzielnic na zadania 6626400 100,0%
inwestycyjne priorytetowe i powierzone

Transport i 4cznasé 5 497 00¢ 83,0%
w tym:

zadania inwestycyjne priorytetowe 497 000 7,5%
zadania powierzone 5 000 00d 75,5%
Bezpieczéastwo publiczne i ochrona przeciwjaowa 309 500 4,6%
Oswiata i wychowanie 243 400 3,7%
Edukacyjna opieka wychowawcza 8 000 0,1%
Gospodarka komunalna i ochrosradowiska 498 500 7,5%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 70 000 1,1%




