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3. Wieloletnia polityka inwestycyjna Miasta Krakowa na lata 2007-2016

3.1. Uwarunkowania procesu inwestycyjnego

Wieloletnie planowanie inwestycyjne jest procesem dynaminznyscisle
skorelowanym z uwarunkowaniami towarzysgmi poszczegélnym dziataniom i fazom.
Element niepewni@i oraz zmienngci w zakresie uwarunkowia formalno-prawnych
inwestycji oraz jej parametrow powodujee planowanie inwestycyjne, zwlaszcza gdy
dotyczy duych zbiorow inwestycji, mie st& sie procesem stochastycznym (lub
guasistochastycznym).

Szereg uwarunkowadecydugcych o czasokresie procesu inwestycyjnego wynikednyi
innymi z obowazujacych ustaw:

- 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- Prawo budowlane,

- 0 gospodarce nieruchogwami,

- Prawo ochronygrodowiska,

- iinne.

Nalezy zwrOcic uwag, iz w Krakowie nadchodga kadencja samamdu 2007-2010,
moze zapocatkowat przegcie z ,okresu bariery finansowej” jako gtébwnego ograniczenia
programu inwestycyjnego Miasta, do ,okresu bariery lokalizacyjnawevej”. Bariera ta,
wskutek nieprawidtowego alokowania wydatkow inwestycyjnych, mogtatgé Sic
hamulcem dalszego zréwnoxemego rozwoju miasta. Aby temu zapobiec, wyikiem
nadchodzce] kadencji powinien ky mazliwie maksymalny wysitek organizacyjny
i finansowy dla osigniecia dwzej liczby inwestycji posiadagych decyzje lokalizacyjne, dla
ktorych lzdziemy dysponowapetnym prawem do terenu.

Kwestia ta kdzie rozstrzygajca dla skutecznej absorpgiodkéw bezzwrotnych, ze
szczegOlnym uwzgtnieniem drugiej potowy okresu bistowego UE (2010-2013).
Ograniczenigrodkéw na pozyskanie terenéw pod inwestycjezendoprowadzi do sytuacii,
w ktorej wystpi potencjalna mdiwos¢ finansowania inwestycji, lecz z powodu braku zada
przygotowanych é&dzie to niemaliwe.

W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym przyp dwuetapowy podziat procesu

inwestycyjnego, tj. przygotowanie i realizacja inwestycji.
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Przygotowanie inwestycji jest najwaniejszym etapem z punktu widzenia efektyéeio
planowania w catym cyklu inwestycyjnym. Obejmuje w szczeg@inmastpujace fazy:

- ustalenie lokalizaciji,

- uzyskanie decyzji podziatowych,

- pozyskanie terenu,

- opracowanie studiow wykonaléa,

- opracowanie dokumentacji,

- uzyskanie pozwolenia na budew

- przetarg i wybér wykonawcy.

W WPI przygto zweryfikowane przez realizatoréw, atisvie realne czasokresy dla
wszystkich faz procesu inwestycyjnego. Zostaly one sikme na podstawie
dotychczasowych dwiadczé wynikajacych z realizacji i monitorowania inwestycji
prowadzonych przez Miasto.

Z uwagi na fakt,ze Krakdédw nie posiada planu zagospodarowania przestrzennego,
okreslenie lokalizacji inwestycji nagpuje w drodze decyzji: o warunkach zabudowy (W2Z)
lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICH)cab ustaleniu lokalizacji
drogi (ULD), lmdz na podstawie opracowanego, uchwalonego i ofpayicego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennggoysazem polityki przestrzennej
Miasta, a take jego prawem miejscowym, stangqeym podstaw dziataa
w tym zakresie. W Studium uwarunkofiva kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa uchwalonym w 2003 roku wskazane zostaty obszary, dlgclkt
sporadzone ma by¢ plany miejscowe. Ponieva procedura ich opracowywania
i uchwalania jest dosyztozona i czasochtonna, w WPI przigp zalaenie, i faza ta mee
trwa¢c od 2 do 4 lat. Niewielkie powierzchnie Miasta, dla ktorych zostalgrzadzone
i uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego orabptrwlaig
procedowanie decyzji ULICP przy niejednokrotnych protestach i probhesdwotawczych,
znacznie wydtiaja czas przygotowania inwestyciji.

Z uwagi na fakt,4 z dniem 1 stycznia 2003 r. dotychczasowe plany zagospodarowania
przestrzennego utracity waos¢, w przypadku wikszaci inwestycji ugtych w WPI
stosowana musi IByprocedura zwizana z otrzymaniem pozwolenia na buggwprzedzona
uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej, co znacznie wydtproces przygotowania inwestyciji.
W niniejszym dokumencie zatono, ze przeprowadzenie pg@pbwania administracyjnego

i wydanie decyzji lokalizacyjnych (WZ, ULICP lub ULD) me trwa srednio do 2 lat.
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Wydanie decyzji ULD i decyzji o pozwoleniu na budpwymaga mgdzy innymi
przeprowadzenia pagiowania w sprawie oceny oddziatywania dnadowisko okrélonego
w przepisach o ochroniérodowiska. Nowelizacja ustawy Prawo ochrosgpdowiska
wprowadzita obligatoryjny wymaog uzyskania decyzjgrmdowiskowych uwarunkowaniach
w przypadku inwestycji megych znacaco oddziatywé nasrodowisko. Zaliczono do nich
w szczegolnéci autostrady i drogi ekspresowe, drogi krajowe oraz inne drogigaakl o nie
mniej niz czterech pasach ruchu. Fakultatywnie decyzja ta jest wyraagpn dla linii
tramwajowych oraz parkingbw samochodowych dla nie mnigj 300 samochodow
osobowych.

Dla realizacji inwestycji strategicznych wskazanych wigjszym planie wyspi
konieczné¢ wykupu ok. 2 000 dziatek adznej powierzchni ok. 320 ha, cedzie wymagato
zatatwienia spraw terenowo-prawnych z kilkomadyami wiacicieli i wspotwigcicieli lub
ich petnomocnikami. Zalmno, ze okres niezéxny do pozyskania terenu dla poszczegdlinych
inwestycji wyniesie od 1 do 5 lat, w zam®sci od jego powierzchni i okéenych

uwarunkowa zwiagzanych z procesem wykupu i rodzaju decyzji lokalizacyjnej.

Realizacja inwestycji stanowi drugi etap procesu inwestycyjnego. Obejmuje ona
w zaleencsci od przygtego trybu: budow, gdy proces przygotowania zostat zagzony
wytonieniem wykonawcy lub realizacyv trybie ,zaprojektuj i zbuduj” (tzw. ,pod klucz”), na
ktéra sklada si opracowanie dokumentacji, uzyskanie pozwolenia na bedow
i budowa.

W Polsce coraz e¢#ciej inwestycje budowlane realizowanes sv oparciu
0 procedury i zasady FIDIC (Federation Internationale des lageni- Conseils ) -
Miedzynarodowej Federacji Niezalgych Inzynierow. ,Warunki kontraktowe” FIDIC &
obowigzujacym standardem w przypadku inwestycji z zakresu budownictwa, ptrens
i ochrony srodowiska realizowanych w wyniku przetargéw egdrynarodowych. Miasto
Krakow realizuje w oparciu o FIDIC m.in. inwestycje wspéifinansowandunduszu
Spoéjnaci (dawna ISPA) oraz kredytow EBOR i EBI.

30



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na |ag®07-2016

Proces inwestycyjny w Midcie Krakéw uwzgledniajacy poszczegolne fazy

w etapach przygotowania i realizacji inwestycji

Opracowanie wgpnego studium wykonal$ai
wsW (w tym studium lokalizacyjnego, wginej koncepcii, wsW
przeprowadzenie konkursu architektonicznego)
mL Opracowanie materiatow do decyzji lokalizacyjnej mL
- 0 uwarunkowaniacférodowis kowych (DSU)
- podzialowych
- lokalizacyjnych
o
= Przeprowadzenie pagiowan administracyjnych, wydanie up | ©
« i wymaganych decyzji (w tym C%J), wydanie ULD N
i Przeprowadzenie: é
° - postpowania administracyjnego i wydanie decyzji (WZ |CR) e
o | ML -1
>
N - procedury opracowania i uchwalania MPZP §
e drP Wydanie decyzji podzialowych i dokonanie podziatow _ ?D-
T Pozyskanie prawa do terenu T
P (wykupy, zamiany, czasowe zgody nadedg w teren) P
sW Opracowanie studium wykonalbci sW
oD Opracowanie dokumentacji (oudowlanej, wykonawczej) oD
B Przeprowadzenie pagiowania administracyjnego i wydanie
P pozwolenia na budogv e
wWW Przetarg i wylonienie wykonawcy wWW
© rB Budowa, przekazanie do eksploataciji i rozliczenie
o Realizacja w trybie "zaprojektuji zbuduj" (w tym@cowanie dokumentacij,
© oD+rB . .
N uzyskanie pozwolenia na budeyvibudowa)
= B Zakonczenie budowy (odbiory techniczne, uzyskanie deoyzpzwoleniu na
[} ‘ uzytkowanie)
rF RoZliczenie finansowe

wg dotychczasowych przepisow

wg nowelizacji z dnia 16 grudnia 2006 r. ustawyzozegolnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie@drpublicznych
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3.2. Inwestycje strategiczne

Wydatki Miasta zwizane z realizagjinwestycji strategicznych na lata 2007-2016
objetych niniejszym dokumentem WPI przedstawiono w Tabeli Nr & tdSzadania, dla
ktorych maliwe bylo sprecyzowanie danych, harmonogramow rzeczowo-finansowych
z uwzgkdnieniem wszystkich faz etapu przygotowania i realizacji orazt&asniezlgdnych
do poniesienia. W prezentowane] tabetitoij
- inwestycje, dla ktérych poelle @2 lub planowane do pogia (do 28.02.2007r.)

zobowgzania finansowe; na ich realizacyv okresie 2007-2016 przewidziarsoodki
w wysokaci 964,2 min zt (oznaczone w Tabeli Nr 2 jakg),S

- inwestycje nowe mage istotne znaczenie dla Miasta, realizowane w 100%ankow
wiasnych Miasta; ich realizacja w okresie @ planem wize st z wydatkowaniem
195,3 min zt (oznaczone w Tabeli Nr 2 jako N-I w),

- inwestycje nowe mage istotne znaczenie dla Miasta, na realizktjrych zabezpieczono
100% srodkéw witasnych Miasta, przy zakeniu aplikowania o wspoHinansowanie ze
srodkéw bezzwrotnych; nac¢t grup zada zaplanowano w latach 2007-2016
wydatkowaniesrodkéw w wysokéci 1 302,1 min zt (oznaczone w Tabeli Nr 2 jako
N-1 b),

- inwestycje nowe wchodeze do realizacji wycznie w przypadku uzyskania
wspoffinansowania zdérodkow bezzwrotnych lub nitwosci 100% finansowania ze
srodkow wiasnych Miasta; w okresie ghyjm planem przewiduje sich sfinansowanie ze
srodkéw wiasnych w wysokoi 1242,0 min zt oraz zerodkéw zewsmtrznych
przewidzianych do pozyskania, niepodlegajacych zwrotowi, w  wysDko
2 670,4mIn zt (oznaczone w Tabeli Nr 2 jako N-I1).

Srodki zewrtrzne niepodlegage zwrotowi dotycz zarownowspoffinansowania ze
zrédet krajowych jak i zagranicznych.

Struktue wydatkow uwzgtdniajgca zrédta finansowania inwestycji strategicznych

ujeto w Tabeli Nr 3.
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