Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na |ag®07-2016

Wykres Nr 1
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2.2. Prognoza wydatkow, w tym poziomsrodkow na wydatki majatkowe

Prognoz wydatkow bieacych, z wyatkiem wydatkéw na obstugdtugu publicznego,
oparto na zaleeniu, ze ich coroczny realny wzrostedizie ksztattowat gi na poziomie
1 punktu procentowego. Wydatki na obstuidtjugu publicznego w latach 2007-2022 zostaty
skalkulowane na podstawie planowanego zatia w poszczegdllnych latach. Podstaw
prognozowania wydatkoéw bigcych stanowi ich poziom ustalony dla roku 2007. \Atikd
biezace w tym roku zostaly zaplanowane w wys@ko2 150 min zt, natomiast wydatki
majtkowe na poziomie ok. 684 min zt. Wydatki ogdétemdietu Miasta, bdace sum
wydatkow bigacych i majtkowych, ustalono na poziomie ok. 2 834 min zt.

Kategoria ,wydatki majtkowe” zgodnie z klasyfikagjbudzetowa obejmuje: udziaty
w spotkach oraz wydatki inwestycyjne dokonywane pogézdnio z budetu Miasta.
Aktualnie Miasto nie planuje wydatkéw na udziatyspotkach prawa handlowego i dlatego
kategoria ,wydatki majtkowe” pokrywa si z kategowr ,wydatki inwestycyjne”. Wynika
z tego,iz w przypadku, gdy w prognozowanym okresie Miasto zecyduje o dokonaniu
wydatkow zwigzanych z finansowaniem udziatdbw w spoétkach, nie to dokona&
wytacznie w ramach okrélonych w tym dokumencie wielkdci wydatkéw majatkowych

ograniczajac odpowiednio wydatki inwestycyjne. W zwazku z powyzszym na wykresach
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Nr 2, 3, 6, 11 i 12 operuje gi wielkoscia wydatkdw inwestycyjnych, ktore  tozsame

z wielkoscia wydatkow majatkowych dla prognozowanego okresu.

Na Wykresie Nr 2 przedstawiono poziom wydatkéw weske prognozy.

Wykres Nr 2
Prognoza wydatkow
min 24 (plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétemreku 2007 wynosi 24,1%.
Oznacza to,z na kade 100 zt wydawanych z b#etu Miasta 24,1 zt zmaterializujegsi
w postaci przyrostu matku komunalnego. W latach 2008-2022 planowane eirttego
wskaznika ksztattuy sic w przedziale od 21,3% do 30,5%, co wskazuje na p@gsoki

poziom iswiadczy o utrzymujcej skt potencjalnie diej zdolngci inwestycyjnej Miasta.
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Na Wykresie Nr 3 przedstawiono poziom wydatkéw estycyjnych, uwzgidniajc
przyjgty od roku 2000 w samogdzie krakowskim podziat na inwestycje strategiczne

I programowe.
Wykres Nr 3
Wydatki inwestycyjne
(plan 2007, prognoza 2008-20:
min zt
1200
1 000
N I I I l .
N l I I I l I I I
400
200
) 0 0
0,
~ ® (2] o — N (32 < n © N~ [ee] [o)] o — N
o o o — — — — — L) — L) L) — o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
[ inwestycje programowe l inwestycje strategiczne

Na wykresie Nr 4 przedstawiona zostata strukturaestycji strategicznych wg
dziatow klasyfikacji budetowej. Podkrdi¢ nalezy najwigkszy udziat wydatkéw na
inwestycje transportowe w wydatkach ogétem na inyggs strategiczne.

Z uwagi na nierozdysponowanie w Wieloletnim Plameestycyjnym catej kwoty
przeznaczonej na realizadpwestycji strategicznych na poszczegolne inwgstymocawszy
od roku 2010, zostata wyaghmiona pozycja ,pozostate do dyspozycftodki w niej uite
powinny zostd skierowane na konkretne inwestycje strategiczneé lrogramowe

nierozpoznane na obecnym etapie.

14



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na 1a2®07-2016

Wykres Nr 4
Wydatki na inwestycje strategiczne ogotem w WF
wg dziatow klasyfikacji bugetowej
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Wykres Nr 5
Wydatki na inwestycje strategiczne (rozdysponowan& w podziale na faz)
(plan 2007, prognoza 2008-2016)
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Uwaga do wykresa "rozdysponowane”- térodki, ktore nie obejmuajpozycji ,Pozostate do
dyspozycji” (wykres Nr 4).
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Maksymalne przewidziane do pozyskania dofinansogvanio maksymalna wielké
srodkow, jakie Miasto mogiloby uzyskaw przypadku otrzymania dofinansowania na
wszystkie zadania strategiczne wyndcg z WPI i kwalifikupce se¢ do pomocy

z funduszy bezzwrotnych.
2.3. Zrodia finansowania inwestycji

Nadwyka operacyjna

Gtébwnym celem opracowania prognozy finansowe] jedreslenie maliwosci
realizacji inwestycji miejskich, a zatem identyftha realnego potencjatu finansowego
jednostki samordu terytorialnego (JST). O potencjale tym pazlzs,, w znacznie wkszym
stopniu od poziomu dochodow,zrica pomedzy tymi dochodami a wydatkami Gigymi.
Istotna jest bowiem wysoké srodkow, ktore jednostka samadu terytorialnego ddzie
mogta przeznaczyna sptat zadtwzenia oraz wydatki majkowe. Tak zdefiniowankategoré
budzetowy okresla sk mianem padwyki operacyjnej budetu”. R&ni sie ona istotnie od

wyniku finansowego bucbtu, tj. deficytu lub nadwaki budzetowej.

Kategoria ,nadwyka operacyjna bugktu” jest jednym z podstawowych miernikow
potencjatu finansowego JST i stwarza ramy dla poawaej przez nipolityki inwestycyjnej.
Ponizej przedstawiono sposéb coja nadwyki operacyjnej i jej zwizek z innymi
kategoriami bugetowymi na przyktadzie buetu Miasta Krakowa na rok 2007.

BUDZET Krakowa 2007 (w min zi)

wlasne: 961,8
- podatki lokalne: 308,1
N - pod. pobierane przez US: 86,0 L
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Q _pIT: 721,1 (tzw. ,janosikowe”): 29,4 N
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> P_V_V—.__ wolne érodki: 61 .4 - inwest. programowe: 211,8
[a] o . " 265,5
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’;_’ In przychody zwrotne: 389,9 sptata dlugu: 186,6 S e
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-4 (3]
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o
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Wykres Nr 6 przedstawia relacje paoizy prognozowas wysokacia nadwyki
operacyjnej a wielkiia wydatkow inwestycyjnych w latach 2007-2022. W ¢tata
2007-2010 planowana wysa¥o tacznego kosztu zadainwestycyjnych ksztattuje i
w poszczegoélnych latach na poziomie przekracyap wielkas¢ nadwyki operacyjnej.
Zaktada st wiec, iz cze$¢ wydatkow inwestycyjnych przekracaap poziom nadwiki
operacyjnej zostanie w tym okresie sfinansowanacaganego dtugu publicznego. Od roku
2011 poziom planowanej nadwkj operacyjnej jest wyszy od prognozowanych wydatkdw

inwestycyjnych.

Wykres Nr 6
Nadwyzka operacyjna jako zrédto finansowania wydatkow
inwestycyjnych
min zt ( plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Inwestycje programowe ¢dace inwestycjami gtdwnie o charakterze lokalnym

(w przeciwigistwie do inwestycji strategicznych, ktore magtotne znaczenie dla regionu,

a nawet kraju) wymagajmniejszychsrodkéw finansowych i krétszego okresu czasu na ich

realizacg. Przyjmuje st wiec regue, iz powinny by finansowane ze&rodkéw wiasnych
Miasta (nadwyki operacyjnej). Na realizagjtego typu inwestycji nie powinno¢sjednak
angaowa: srodkéw zezrodet payczkowych. Wykres Nr 7 wskazuje;, wartaé¢ inwestycji
programowych stanowi wroku 2007 ok. 1/2 widlkio nadwyki operacyjnej.
W kolejnych latach przewidujecsiiz wydatki skierowane na ich realizagtanowé beda na
0ogot zmniejszajcy sk odsetek nadwaki operacyjnej.. Wydaje s iz dobra zasad

planowania w przyszigci ich wielkosci bytoby przyjecie zala@enia, iz taczna kwota
srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie inwestycjirpgramowych nie
powinna byé mniejsza niz 1/4, ani tez wigksza niz 1/2 planowanej na dany rok nadwyki

operacyjnej. Tym samym inwestycje programowe, z uwagi na s\wéyakter, petnityby ral
swoistego zabezpieczenia zaplanowanego poziomustggje strategicznych w przypadku

niekorzystnych zmian sytuacji finansowej Miastayvghie pod wptywem czynnikdw od niego

niezalenych.
Wykres Nr 7
Nadwyzka operacyjna jako zrodto finansowania wydatkow
na inwestycje programowe
(plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Dtug publiczny

Miasto jako podmiot prawny ma zdoktodo zacigania zobowjzan finansowych
(pozyczania pienjdzy). Zdolngd¢é ta jest jednak reglamentowana i ograniczona. Poza
uregulowaniami wynikacymi z przepisow szczegolnych, maksymalna skalatuzadia
jednostek samogglu terytorialnego jest ograniczona zapisami ustawy finansach
publicznych.

Stosownie do przepisow art. 169 ustawagzha kwota przypadgych do sptaty w
danym roku bugetowym rat kredytow (pgyczek) ipotencjalnych wyptat z tytutu
udzielonych przez jednostksamorzadu terytorialnego peczen wraz z przypadagymi
odsetkami od tych kredytow (pgczek) oraz wymagalnych odsetek i dyskonta od
wyemitowanych przez jednostlpapierow wartéciowych, a take przypadajcych w danym
roku budetowym rozchoddéw z tytutu wykupu wyemitowanych gmmio papierow
wartasciowych nie mae przekroczy 15% planowanych na dany rok ketowy dochodow
jednostki samoedu terytorialnego.

Niezaleznie od tego limitu,dczna kwota diugu jednostki samedz terytorialnego na
koniec roku budetowego nie mze (zgodnie z art. 170 wspomnianej ustawy) przekrocz
60% dochodow jednostki w tym roku bielowym. Naley roéwniez mie¢ na uwadze
ustawowe restrykcje wobec JST w wyniku koniedznorealizacji przez pastwo
postpowania ostrénosciowego hdz sanacyjnego, zwranych z niekorzystnym
ksztattowaniem sitacznego poziomu gatwowego diugu publicznego.

Przez potrzeby pyczkowe (diug publiczny) buetu jednostki samosfdu

terytorialnego rozumie sizapotrzebowanie riodki finansowe niezine do:

1) sfinansowania deficytu buadtu jednostki samo#du terytorialnego;

2) spfat wczeéniej zacagnictych zobowazan;

3) wykonywania innych operacji finansowych aganych z diugiem jednostki samaxdiz
terytorialnego;

4) sfinansowania udzielonych przez jedn@stkmorzdu terytorialnego poyczek;

5) prefinansowania zadarealizowanych z udziatenrodkéw pochodzcych z budetu
Unii Europejskiej;

6) przeprowadzenia pagiowania ostranosciowego lub naprawczego, realizowanych na

podstawie odfbnych przepisow.
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Zaktada si, iz Miasto w latach 2007-2022¢tizie prowadzi aktywm polityke
w zakresie zamglzania dlugiem publicznym. W latach 2007-2010 we&tkzachgnictego
dlugu kedzie wiksza od kwot sptacanych kredytow izgozek, co spowoduje przyrost
globalnej wielkdci zadiwenia Miasta. Znaezy przyrost zadtenia nasipi w latach 2007
i 2008 (odpowiednio o ok. 190 min i 90 min zt). dl& w latach 2011-2022 planowane sptaty
dlugu przewysz kwoty nowo zacignictego diugu, co powoduje zmniejszenie waeto

skumulowanego zadrenia Miasta. Powxsze relacje ilustruje Wykres Nr 8.

Wykres Nr 8

Zaciagany i sptacany dtug

(plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Wartasci wskaznika zobowazan (obstuga diugu/dochdd) w catym okresie ebyan
prognoz spetniaj wymogi ustawowe i nie przekraczap,8% planowanych dochoddéw
budzetu. Ksztattowanie sitego wskanika przedstawiono na Wykresie Nr 9.

Wykres Nr 9

Koszt obstugi diugu
(plan 2007, prognoza 2008-20:
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[ biezacy koszt obstugi dlugu
—O—koszty obstugi dlugu w stosunku do dochodéw
W latach 2006-2009 wskaik poziomu zadtgenia (poziom zadienia/dochod) zbtia

sie do maksymalnej wargai dopuszczalnej przez ustawj. 60% dochodow ogotem. Néle
zauway¢, iz Miasto byto ju w takiej sytuacji w latach 2002 i 2003 i nie dopealzita ona do
pogorszenia kondycji finansowej Krakowa. Jest toultatem przyjtej zasady zaegzania
statym, chd wysokim poziomem diugu. Me to jednak w kolejnych latach ograni¢zy
mozliwo ¢ zabezpieczania w biecie Miasta odpowiednicirodkdéw wiasnych potrzebnych
projektom inwestycyjnym Krakowa w pozyskiwanirodkéw ze zrédet zagranicznych

niepodlegajcych zwrotowi.

21



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na 1a2®07-2016

Planowane skumulowane zagimie w roku 2007 wyniesie ok. 1 490 min zt
Najwyzszy poziom prognozowanego zaghaia, tj. 1 644 min zt, wyspuje w roku 2010.
Zaktada s, ze w latach nagpnych zaréwno poziom zadienia, jak i wskanik relacji
zadlwenia do dochoddw eola corocznie obriaty swoje wartéci. Wskanik poziomu
zadtwenia w latach 1991-2022 przedstawia Wykres Nr 10.

Wykres Nr 10

Skumulowane zadtienie
(wykonanie 1991-2005, plan 2006 i 2007, prognoZz829022
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Z Wykresu Nr 11 ,Zadtzenie jakozrodio finansowania wydatkéw inwestycyjnych”
wynika, &z wydatki inwestycyjne we wszystkich latach planoego okresu $wyzsze nk
zachgany diug. Sytuacja ta wskazuje, Miasto nie przeznaczeodkoéw z dtugu publicznego

na finansowanie swoich zaddiezacych (co mogtoby by ttumaczone jako przejaw tzw.
.przejadania diugow”).

Wykres Nr 11

Zadtuzenie jakozrédto finansowania wydatkow inwestycyjnych
(plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Obecne regulacje prawne pozwalljiastu na zaaganie zobowizan rowniez w celu
sptaty zobowizan z lat ubiegtych (tzw. konwersja dlugu). Zaklaggajze cz$¢ nowego
zadlwenia jest przeznaczana na splattugébw z lat ubiegtych, przyjmuje ¢iiz na
sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych przeznaczastitylko dodatnia rénica pomgdzy
nowymi a starymi kredytami (przyrost zagkéunia).
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1150 A
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Wykres Nr 12

Przyrost zadtuzenia jako zrodto finansowania wydatkéw inwestycyjnych
(plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Wykres Nr 13

Przyrost zadhuze nia jako zrodto finansowania wydatkow na
inwestycje strategiczne
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Sptaty diugu mog nastpowa w wyniku zacagania nowego zadhenia (konwersja
diugu) jak réwnie ze srodkdw wygenerowanych przez Miasto (nadkg operacyjna).
Wykres Nr 14 prezentuje relacjnadwyki operacyjnej do sptat rat kapitalowych
w poszczegolnych latach. Widym roku nadwyka jest weksza od kwot sptat kapitatu.
Daje to poczucie bezpieadmdwa, ze w sytuacjach braku mlbwosci zachgania nowych
kredytéw (np. nowe regulacje prawne) Miasto jesttanie sptagaswoje dotychczasowe
zobowizania diine z dochoddéw buetu, bez konieczrici ograniczania zakresu i skali

obligatoryjnych zadawtasnych obrazowanych poziomem wydatkowzipogch.

Wykres Nr 14

Nadwyzka operacyjna jako zrodto finansowania sptaty rat kapitatowych
min zt (plan 2007, prognoza 2008-2022)
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Zwigkszapc wydatki magtkowe powye] nadwyki operacyjnej Miasto zagga
kredyty, ktére nalgy sptaca w przysztych latach. Clac inwestowd ponad bieacy potencjat
wynikajacy z wielkagci nadwyki operacyjnej jednostki samaidu terytorialnego zasgaja
zobowhzania (w przypadku Krakowa w latach 1996-2010). &za to, 2 w nast¢pnych
latach wydatki maijtkowe musza by nizsze nk wynosi wielk@¢é nadwyki operacyjnej.
Sptaty zadtiaenia (w przypadku Krakowa w latach 2011-2022) ogzajp zatem wielké¢
potencjalnych inwestycji finansowanych ,potencjatetasnym”.

Warto tu podkréi¢, iz kredyty i inne dhane instrumenty finansowe (ghce do
zwigkszenia programu inwestycyjnego) w zasadzie nig/gqagmiap Sie bezpdrednio do

powigkszania potencjatu inwestycyjnego jednostki samuuz terytorialnego, daj za
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mozliwos¢ mobilizacji kapitatlu 1 szybsze] realizacji zadanwestycyjnych. % zatem
instrumentem przesuwania w czasie owego potencfaue mazliwos¢ JST musi zaptaéi
w postaci odsetek od zobawen. Sytuacg finansows Miasta w latach 1991-2022
przedstawia Wykres Nr 15.

Wykres Nr 15

Sytuacja finansowa Miasta

min zt (wykonanie 1991-2005, plan 2006 i 2007 progho £82022)
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Srodki zezrodet zagranicznych niepodlegagych zwrotowi

Dochody z tegozrédta zalea gtéwnie od aktywnéci Miasta i odpowiedniego
przygotowania projektow, zgodnie z zasadami i kigtai obowhzujacymi w danym
programie oraz od nitiwosci zabezpieczenia w buaecie Miasta odpowiednichrodkow
wilasnych na ich realizagj Jako zasad bezpiecznego prognozowania petgj podziat
srodkow zezrodet zagranicznych niepodlegeych zwrotowi na dwie grupy. Do pierwszej
grupy — ,Potwierdzone” zaliczane s srodki danego projektu dopiero po pozytywnej
kwalifikacji. Stad spodziewane kwotysrodkow z programu przedakcesyjnego ISPA
(aktualnie Fundusz Spojém) oraz srodki z funduszy strukturalnych UE z alokacji lat
2004-+2006 zaliczono do dochodow tej grupy w lat2@67-2008.

Druga grupa dochodéwPyzewidziane do pozyskani&d srodki, jakie Miasto planuje

pozysk& w wyniku zamierzonego zienia przygotowanych wnioskow do odpowiednich
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instytucji  zaradzapcymi $rodkami bezzwrotnymi. Wysoké srodkéw ze zrodet

zagranicznych niepodlegajych zwrotowi ilustruje Wykres Nr 16.

Wykres Nr 16

Srodki ze zrodet zagranicznych niepodlegajcych zwrotowi
(plan 2007, prognoza 2008-2022)

min zt
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Mozliwosci korzystania zsrodkéw funduszy UE zostaty omowione w rozdziale 1

niniejszego dokumentu.
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