Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na [a2®07-2016

Wprowadzenie

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) Miasta Krakowa na |a2807-2016 jest
wyrazem dzenia wladz Miasta do doskonalenia j&kio planowania i skuteczhoi
w oskganiu zataonych celow.

Jako wany instrument zarglzania finansowego utatwi on podejmowanie
optymalnych, efektywnych decyzji oraz sprawniejsze aanie projektami
inwestycyjnymi, szczegoélnie w kontalke spetnienia ok&onych wymogdéw Unii
Europejskiej jako potencjalnegoddta wspotfinansowania.

WPI to rownie wynik procesu decyzyjnego prowadego do zapewnienia
mozliwie najwiasciwszych relacji pomidzy oczekiwaniami i potrzebami miesakaw
a maliwosciami finansowymi Miasta.

Dokument ten &dac, obok programdéw sektorowych, nowoczesnym oraz
skutecznym instrumentem wdemia planow rozwojowych wskazanych w Strategii
Rozwoju Krakowa, w sposéb kompleksowagczy wizje Krakowa i wieloletma polityke
finansowy z rozwojem przestrzennym i polityknwestycyjra Miasta.

Poprzez zintegrowanie z wielolednpolityka finansowa Miasta jest narkgziem
umazliwiajacym optymalne wykorzystanigodkéw dosgpnych na inwestycje i racjonalne
planowanie w dtugoletniej perspektywie, szczegodlnie przedsi¢c o dwym wymiarze
finansowym.

Wieloletni Plan Inwestycyjny racjonalizuje rownie zapewnia sprawniejsze
zarzdzanie inwestycjami przy rownoczesnym eliminowaniu gloogci w podejmowaniu
decyzji i podniesieniu skuteczée procesu decyzyjnego na wszystkich etapach.

Poprzez bardziej efektywn alokacg srodkow zweksza konkurencyjrig
w staraniach o bezzwrotnérodki zewrtrzne, szczegllnie pochagz ze zrodet
zagranicznych. Instytucje decydog o wspotfinansowaniu inwestycji publicznych
otrzymap profesjonala wizje rozwojowa Miasta, uporzdkowary w zakresie o0golnej
koncepciji i posiadafa harmonogram jej realizacji.

Dokument ten spetlnia rownie role bazy informacyjnej o zamierzeniach
inwestycyjnych wiadz Miasta w diugim horyzoncie czasu. Stahaatem mae narzdzie
wzajemnej komunikacji oraz wspotdziataniazmgch struktur w procesie rozwoju

Krakowa.
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Przedstawione w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym inwestysfeategiczne
wskazuj jednoznacznieze sporzadzapce dokument samagdowe wiladze Krakowa
potwierdzag wole i potrzele kontynuacji ustale zawartych w Strategii Rozwoju Krakowa
oraz Studium Uwarunkowiai Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta.
W zwiezty sposéb mzna je wyrazt nas¢pujaco:

- Transport jest krwioobiegiem gospodarki.

- Nalezy dazy¢ do budowy Zintegrowanego Systemu Transportu Zbiorowego, ze
szczegoblnym uwzgtinieniem rozbudowy w pierwszej kolefud sieci tramwajowe]

I mozliwego wykorzystania do obstugi miasta linii kolejowych w uktadizev.
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej.

- W pierwszej kolejnéci powinny by realizowane zewgtrzne uktady obwodnicowe
oraz gtbwne pafczenia radialne dalace ,tetnicami aktywizacji inwestycyjnej dulz
rewitalizacji” poszczegolnych obszaroéw miasta.

- Wybrane inwestycje metropolitalne, a 1ekz zakresu infrastruktury ochrony

srodowiska czy rewaloryzacji parkow stanoveda dominanty rozwoju Krakowa.

WPI w czsci dotyczicej inwestycji strategicznych i programowych opracowane
zostato w horyzoncie czasowym ,n+6+3” (gdzie ,n” oznacza rokzétmvy), tj. na lata
2007-2016, a wec okres dtaszy o 3 lata od nowej perspektywy finansowej UE.

Przedstawiony dokument w zakresie inwestycji programowych nigieza
szczegotowego wykazu zagdecz wyhcznie propozye podziatu wydatkdéw na dziedziny
programowania. Wyszczegolnieniénwestycji programowych dalzie nastpowato

w kolejnych budetach, w uktadzie ,n+2".

Wieloletni Plan Inwestycyjny nie jest programem inwestytym w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych. Stanowi on program gospodakéasego
celem jest n@dzy innymi uporgdkowanie procesu inwestycyjnego dla jmgch
inwestycji w okrglonej perspektywie czasowej. Prag w WPI parametry finansowo —
czasowe inwestycji oparto na aktualnych kosztorysach i dostosowano dmngjai
inwestycyjnego miasta. Natomiast limity wydatkdw na wieloletniegpamy inwestycyjne
ujmowane g, zgodnie z ustay o finansach publicznych, w ramach corocznie

uchwalanego budetu Miasta.
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1. Podstawa i cel opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

1.1. Wieloletni Plan Inwestycyjny jako narzedzie wdrazania Strategii Rozwoju
Krakowa

Urzeczywistnienie wizji rozwoju Miasta zawartej w StgateRozwoju Krakowa
uchwalonej przez Rad Miasta Krakowa w dniu 13 kwietnia 2005 r., jako
diugoterminowego planu rozwoju spoteczno - gospodarczego Miasta, orazaajeal
okreslonych w niej celéw rozwojowych wymaga zastosowania odpowiednichedmrz
wykonawczych. Wieloletni Plan Inwestycyjny stanieg gednym 2z podstawowych
instrumentéw wdrzania Strategii. Strategia wskazuje miejscowe plany zagospedaia
przestrzennego (aspekt przestrzenny) orazzddutMiasta Krakowa wraz z wieloletni
polityka finansows (aspekt finansowy), jako punkt wgja do opracowania i przgia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

WPI identyfikuje i uszczegoOtawia zadania inwestycyjne zagisan katalogu
priorytetowych projektéw inwestycyjnych, ktorych realizacja mtothe znaczenie dla
petnego osigniecia zat@onych celéw strategicznych.

Dokument ten integruje réwnie zadania inwestycyjne  wynikgje
z dlugoterminowej Strategii Rozwoju Krakowa ordamdniookresowych programoéw
sektorowych z polityk finansows Miasta wyraam w sredniookresowych i rocznych
dokumentach planowania finansowo-betbwego. Jest ogniwemadzacym programy
rozwojowe z obszarem finansowo-lketbwym, a w konsekwencji ogniwem gpednim
migdzy Stratedi a jej faktyczi realizacy.

Wypetnia réownie trescia, skonkretyzowane co do przedmiotu i czasu, zapisy
Studium Uwarunkowa i Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa - aktu
dlugookresowego planowania przestrzennego geyp przez Ragd Miasta Krakowa

w dniu 16 kwietnia 2003 r., wraz z fiiejszymi zmianami.

1.2. Mozliwosci Miasta w zakresie aplikowania o bezzwrotn&rodki pomocowe
z funduszy europejskich

Wieloletnie planowanie jest jednym z warunkow skutecznego aplikovwaner
samorady lokalne osrodki wspodlnotowe, ktére statyestlostpne dla jednostek samadu
terytorialnego po przyspieniu Polski do Unii Europejskiej. Spowodowato to koniegzno

opracowania i wdrenia w Gminie Miejskiej Krakow wieloletnich programow



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Krakowa na [a2®07-2016

sektorowych, wymagagych cyklicznego monitoringu i ewaluacji. Wieloletni Plan
Inwestycyjny, obok Strategii Rozwoju Krakowa, jest jednym 2z pedsigch
dokumentow o takim charakterze. Spetnia on wymog odpowiedniej perspekigagwe]
oraz kompleksowego ¢gia catdci polityki inwestycyjne] Miasta za pomagcscisle
skwantyfikowanych wskanikéw finansowych.

Rozpoczynajcy sk w 2007 r. nowy okres programowania betl Unii
Europejskiej, w zwizku ze zmiaa uwarunkow& gospodarczych i spotecznych
w rozszerzonej UE, wymaga odmiennego pémiajdo europejskiej polityki regionalnej
i strukturalnej. Wprowadzane zmiany maja celu uproszczenie mechanizmow dziatania
i prowadza do wigkszej koncentracji na regionach i obszarach stabiej roztyeti, co dla
Polski jako beneficjentérodkow unijnych ma szczegolne znaczenie. Jedso@esystem
wdrazania ma by bardziej zdecentralizowany i przejrzysty, a przez to skotegszy.
Najwazniejszymi nargdziami realizacji tej polityki pozostanpodobnie jak w poprzednim
okresie programowania, fundusze strukturalne oraz Fundusz S$gdjjeminak zasady
korzystania z tych instrumentéw ulegnpewnym modyfikacjom (m.in. nagd
uproszczenie procesu decyzyjnego i przeptywow finansowych). Nowe $piedejo
polityki rozwoju jest niezédne dla efektywnego wykorzystanieodkéw wspolnotowych,
ktorych poziom w latach 2007-2013 znacznie przesag alokagj z okresu 2004-2006.

W Polsce dokumentem wskazcym kierunki wydatkowania unijnej pomocy
(pochodzacej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spémav ramach buzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013)
jest Narodowa Strategia Spoéfico

Narodowa Strategia Spojfm bedzie realizowana poprzez Programy Operacyjne
(PO), zaradzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz poprzez Regionalne
Programy Operacyjne (RPO), zailzane bezpwednio przez samogdy wojewddzkie.

Plan finansowy projektu Matopolskiego Regionalnego Programu Opergoyjne
(MRPO) zaklada,ze program otrzyma wspoétfinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokm 1 147,70 min euro.

Warunkiem skutecznego pozyskiwania przez Krakénwdkow unijnych jest
zabezpieczenie przez Miasto wkiadu wilasnego (zgodnie z azadadatkowdci
stanowica, iz srodki unijne nie mog zastpowa srodkow krajowych, jedynie je
uzupetnig) dla projektow, ktore przewidywane do aplikowania o pomoc wspolnotew
Wymagana wysok@ wktadu wiasnego ustalona jest namgch poziomach w zateosci
od Programu Operacyjnego i rodzaju projektow.
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W niniejszym dokumencie prajp zatla@enie, ¢ potencjalne dofinansowanie
z zewretrznych srodkow bezzwrotnych dotyczy bedzie jedynie etapu realizacji
inwestycji, natomiast jej przygotowanie w c&b finansowane d&dzie ze srodkow
wilasnych Miasta. Udziat ten oléteny zostat na jednolitym poziomie 25% naktadéw na
realizacg inwestycji w danym roku. Obowzujaca zasada refinansowania poniesionych
kosztow wymusza, w przypadku projektow wspotfinansowanych przez UE,
zaangaowanie srodkow wiasnych do czasu dokonania ptatnoprzez Komisg
Europejsk. Wiaze skt z tym konieczn&t zabezpieczenia w biecie Miasta odpowiednich
srodkow w celu uniknjcia zaktocé (badz wstrzymania) realizacji projektow w sytuaciji
wystapienia niezalenych od Miasta opien w ich refundaciji.

Miasto aplikugc o srodki unijne zobowgzane jest do przedstawienia dokumentow
potwierdzagcych zabezpieczenie wymaganego wkitadu wtasnego. W przypadku inwestycj
jednorocznych, dla jednostek samgmlz terytorialnego, jest to buaet na dany rok.
W przypadku inwestycji wieloletnich, ktorych ¢sto dotycz wnioski o dofinansowanie
z funduszy unijnych, istnieje konieczgozagwarantowanigrodkow w dokumentach
obejmupcych caly okres realizacji projektu.

Poniewa w chwili opracowywania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego ni® b
wytycznych dotycacych sposobu zabezpieczakradkow na pokrycie wkiadu wtasnego
dla projektow sktadanych do programow operacyjnych w latach 2007-2013tprzg
rozwigzania leda podobne do obowrujacych dla funduszy strukturalnych
w okresie 2004-2006 oraz w Norweskim Mechanizmie Finansowym i Mechiniz
Finansowym EOG.

We wstpnych informacjach dotygzych dokumentdw nowego okresu
programowania i zaproszenia do skfadania propozycji projektow do tzw. Bankutproj
regionalnych, zawarto wzglem jednostek samadu terytorialnego wymodg
umieszczenia projektu w wieloletnim planie inwestycyjnym wnioskodawcy.

Z uwagi na przewidziany znacznie igyy poziomsrodkOw w nowej perspektywie
finansowej w stosunku do lat 2004-2006, MiastedZie w latach 2007-2013
intensyfikow& dziatania majce przyczynt sie do zwkkszenia ildci zgtaszanych
projektéw. Wedtug zapiséw projektu ustawy o zasadach prowadzenia patizikioju
regionalnego w ramach powsteych wianie programéw operacyjnychedta mogty by
dofinansowane w szczegokud projekty o wartéci netto powyej 25 min euro, wskazane

bezpdrednio w programie operacyjnym lub wynikeg¢ ze strategii (rozwoju kraju,
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sektorowych lub wojewddzkich), zatwierdzone na wniosek instytucji adashce]
odpowiednio przez RadMlinistréw lub wiaciwy sejmik wojewddztwa.

Poza aplikowaniem o fundusze Unii Europejskiej, Miasto zaklada rawnie
kontynuowanie stareo srodki bezzwrotne z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego EOG. Mechanizmy te stawajalogicznie jak w przypadku
funduszy unijnych, wymogi dotygeze zabezpieczenia przez Miasto udzidgodkow
wilasnych na realizagj wspotfinansowanego projektu, potwierdzonego stosownymi

dokumentami (buzkt, Wieloletni Plan Inwestycyjny).

1.3. Zatozenia programowe

Podstaw ustalenia poziomusrodkdw na realizagj inwestycji strategicznych
I programowych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miastaakowa na lata 2007-2016
jest Prognoza kwoty dtugu publicznego Miasta Krakowdaba zadcznikiem Nr 12 do
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie id Miasta Krakowa na rok 2007.

Uszczegdétowione oraz zwymiarowane rzeczowo i finansowo priowyeeprojekty
inwestycyjne zapisane w Strategii Rozwoju Krakowa, skonfrontowanstaty
z maliwosciami finansowymi Miasta, tj. wiellk@ia $rodkow, ktére Miasto mie
przeznacz§ na finansowanie programu inwestycyjnego w dtugoletniej perspektywie.

Wieloletni Plan Inwestycyjny spagdzony zostat w oparciu o przgge zatagenia
programowe. W jego konstrukcji zachowano dwupoziomaivuktue podziatu zada
inwestycyjnych na inwestycje strategiczne oraz programowe.

Z uwagi na diugi okres przygotowania do realizacji inwestyaptsgicznych,
szczegOlnie z zakresu transportu, ich projekcja prezentowana wsmymejgdokumencie,
uwzgkdniafaca przygte harmonogramy rzeczowo-finansowe, dotyczy okresu 2007-2016,
a wiec horyzontu 10 lat.

Sposob prezentacji inwestycji strategicznych w tak diugiegpmtywie jest
innowacyjny a zarazem w petni uzasadniony. Wmoa bowiem przedstawienie
w sposob upordkowany i transparentny wszystkich faz procesu inwestycyjnego, od prac
przygotowawczych do etapu realizacji inwestycji, w p@a&niu z wymiarem czasowym
oraz finansowym, a tak integragi planowanych wydatkow z wieloletnipolityka
finansows Miasta. Takie nowatorskie podeje Ixdzie mialo istotny wptyw na

zwigkszenie racjonalizacji wydatkOw oraz dtugotrwaty, konsekwentny rozwoéj Miasta
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W prezentowanym Wieloletnim Planie Inwestycyjnym w zakresi@estycji
programowych ograniczono ¢sido ustaleniasrodkbw na poszczegolne dziedziny
programowania na lata 2007-2016. Natomiast poszczegolne inwestycjearpovgs
planowane do realizacji w latach 2007-2009 wyszczegdlnione zostalyaeziku Nr 4
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zetd Miasta Krakowa na rok
2007.

Konstrukcja WPI, analogicznie jak w przypadku betth Miasta, oparta zostata
o fundamentalp zasad, iz srodki na realizagj wszystkich inwestycji uruchamiane s
wytacznie po:

- ustaleniu lokalizacji inwestyciji,
- pozyskaniu petnego prawa do terenu.

Fazy te traktowane asjako kryteria progowe. W przypadku uruchamiania
procedury wnioskowania o dofinansowanie zetname, dodatkowym Kkryterium
progowym jest opracowanie studium wykondlrio Przy tworzeniu dokumentu przyp
reguk priorytetowego traktowania zatlakontynuowanych oraz zafla dla ktérych
procedury decyzyjneasw duzym stopniu zaawansowane, a jedndore & lub map
szang na wspoéifinansowanie z&rodkédw UE lub innych bezzwrotnychzrodet
zewretrznych (krajowych i zagranicznych). Na ich realizagy pierwszej kolejngci
zabezpieczono niegbine srodki finansowe. Wskazane w WPl zadania cechuje
kompleksowé¢ i powiazanie projektébw zapisanych w planie jako eomire
przeds¢wziccia. Wprowadzanie do WPI zadaowych ledzie uzalenione od maliwosci

finansowych Miasta.

1.4 Ocena potrzeb inwestycyjnych w opinii mieszkacow Krakowa

Istotnym instrumentem uspotecznienia w procesie planowagikossultacje
spoteczne. Maj one na celu zbadanie opinii miesg&édw Miasta i skonfrontowanie ich
z mazliwosciami, jakimi dysponuj wiladze Miasta. § wyrazem wspotuczestnictwa
i zaangaowania mieszk@&cOw w procesy decyzyjne oraz maksymakzefektywnaé
I trafncs¢ podejmowanych decyzji.

Na etapie sporrizania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, podobnie jak przy
pracach nad StrategRozwoju Krakowa, zdecydowano o przeprowadzeniu spotecznych

konsultacji w zakresie potrzeb inwestycyjnych Miasta.
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Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w maju 2006 r. w 18 dzielnicach
Miasta na reprezentatywnej probie 1003 miesez&e Krakowa.

W pierwszej czsci bada respondenci uszeregowali 10 planowanych do realizacji
inwestycji strategicznych wedtug kryterium ich znaczeniaheéci dla Miasta (skala od
1 do 11, gdzie 1 oznaczalae dana inwestycja jest zdaniem respondenta zupetnie
nieistotna dla Miasta, a 11 - bardzo istotna). Nagyypcenione zostaly inwestycje:
= Modernizacja i remonty istniggych ulic i torowisk,
= Dokonczenie budowy IV obwodnicy,
= Dokonczenie budowy Il obwodnicy,

» Rozbudowa lotniska w Balicach

Na dalszych miejscach znalazty:si

= Poprawa skomunikowania terenow rozwojowych poprzez badowozbudowe
nowych cagow drogowych (lgotomska, Kukiskiego—Surzyckiego—Botewa, Grota
Roweckiego—Bobrzjskiego—Bunscha, Trasa Balicka),

= Budowa spalarni odpadéw komunalnych,

= Wykorzystanie linii kolejowych do obstugi ruchu paseskiego na terenie Krakowa
i aglomeracji — budowa Zintegrowanego Systemu Transportu Zbiorowego,

= Budowa nowych linii tramwajowych,

= Budowa Centrum Wystawienniczo-Targowego w rejonie lotniska Balice,

= Budowa Centrum Kongresowego przy Rondzie Grunwaldzkim.

Respondenci wskazali nadie ocenianych wczaiej inwestycji dwie, ktére ich
zdaniem powinny by realizowane w pierwszej kolejpm. W tym przypadku za
najwaniejsze uznano: Modernizacji remonty istniegcych ulic i torowisk oraz
Rozbudow lotniska w Balicach.

W drugiej czsci bada respondenci oceniali, na ile istotne #mwestycje
w dzieseciu dziedzinach programowania (skala od 1 do 11, gdzie 1 oznaczato,
inwestycja w danej dziedzinie jest zupetnie niepotrzebna, a 1tzdaotrzebna). Wyniki
bada pokazaty potrzep inwestowania we wszystkich dziedzinach, o czgwiadczy
wysoka punktacja przyznanaxkiej z wymienionych dziedzin.

Najwyzsza srednia ilgé punktow przyznana zostata Ochronie zdrowia, opiece
I pomocy spotecznej. Na dalszych miejscach znalagty si
= Poprawa bezpiecastwa publicznego i ochrona przeciwpoowa,

= Oéwiata i wychowanie,
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= Gospodarka mieszkaniowa,

= Transport i 4cznacc,

= Kultura fizyczna i sport,

= Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

= Gospodarka komunalna i ochrofradowiska,

= Poprawa warunkéw obstugi miesakéw w Urzdzie Miasta Krakowa, miedzy innymi
poprzez rozwoj infrastruktury informatycznej,

= Ustugi komunalne (cmentarnictwo).

Respondenci wskazali rowiielwie dziedziny, w ktorych istnieje najgkisza potrzeba
doinwestowania, tj. Ochrona zdrowia, opieka i pomoc spoteczna oraz Poprawa

bezpieczéstwa publicznego i ochrona przeciwpoowa.

Preferencje mieszkadéw Krakowa w zakresie potrzeb inwestycyjnych zostaty
uwzgkdnione w procesie konstruowania niniejszego dokumentu, w stopaiacyinm
kompromisem porgdzy priorytetami mieszkeedw, a kierunkami inwestowania
przyjetymi we wczéniejszym okresie przez Miasto, szczegolnie w zakresie iggjest
strategicznych. Natomiast z uwagi na zgnicte zobowazania oraz stopfebezwitadnéci
procesu inwestycyjnego, agniccie wicksze] zgodnéci z prezentowanymi wynikami
bada bedzie realnie maiwe poczwszy od 2009 roku.

1.5. Sposéb wdraania i aktualizacji WPI

Z uwagi na termin opracowania prezentowanego dokumentu, jego zapisat dla |
2007- 2009 s zbiezne z zapisami projektu biaetu Miasta Krakowa na rok 2007.

W kolejnych latach planuje ¢i aby ka&da nasipna edycja WPI byla
opracowywana w terminie umlowiajacym nadanie temu dokumentowi rangi wytycznych
do sporzdzania cgsci inwestycyjnej budetu na rok nagpny oraz uwzgidniata wyniki
monitorowania przebiegu realizacji planu w pierwszym roku jego aizgwiania.
Umozliwi to optymalizacg dziatar operacyjnych w kontékie i w zgodnéci z przygtymi
celami rozwoju.

Zaktada s, ze Wieloletni Plan Inwestycyjnycdzie miat charakter krogey, co
oznacza, ze podlegat bdzie corocznej aktualizacji I sukcesywnemu przesuwaniu
w kolejnych edycjach horyzontu czasowego o 1 rok. Pozwoli to na wacyiklanych
w zakresie rzeczowym i finansowym dla inwestycgtygh w poprzedniej edycji planu

oraz wprowadzanie do niego nowych inwestycji, w mraozliwosci finansowych Miasta.



