4.3. Ochrona i ksztaltowanie dziedzictwa kulturowego

Do najwazniejszych celéw polityki przestrzennej zaliczy¢ nalezy zachowanie unikalnych
wartosci  §rodowiska kulturowego oraz przeciwdziatanie przeobrazeniom = struktury
1 sposobom zagospodarowania, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla jego wyjatkowych
walorow, sktadajacych sig na tozsamo$¢ Miasta.

Celem jest réwniez racjonalne, zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju, wykorzystanie
mozliwo$ci, jakie zasoby dziedzictwa kulturowego stwarzaja dla zaspokajania potrzeb
1 rozkwitu wspotczesnego Miasta o funkcji metropolitalne;.

Dziatania w obrgbie $rodowiska kulturowego stuzy¢ maja jego ochronie i ksztaltowaniu,
niejednokrotnie uzupelnia¢ je beda zadania rehabilitacyjne 1 rewitalizujace. Dziatania te
poprzedzone musza by¢ rozpoznaniem zasobow i identyfikacja uwarunkowan.

Zasada polityki przestrzennej jest integracja dzialan na rzecz ochrony i ksztattowania wartosci
kulturowych z dziataniami na rzecz ochrony i ksztattowania warto$ci srodowiska naturalnego.
Przedmiotem tej polityki sa uktady urbanistyczne, zespotly 1 obiekty objete ochrona prawna na
podstawie przepisow szczegdlnych (wpisane do rejestru zabytkow 1 na Liste¢ Pamigci
Narodowej) oraz pozostate reprezentujace wysokie walory kulturowe, w tym figurujace
w ewidencji konserwatorskiej.

Gléwne kierunki ochrony wartos$ci kulturowych to:

=  Tworzenie warunkow zintegrowanej ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego.

=  Ksztattowanie nowych wartosci kulturowych i przyrodniczych Miasta.

=  Wykorzystanie istniejacego dziedzictwa w celu zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
1 promocji turystycznej Miasta, wzmacniajacej jego szanse rozwojowe.

Ich realizacja wymaga respektowania zasad:

» wynikajacych z istniejacych przepiséw prawa powszechnego':
- ochrony zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow,
- ochrony miejsc wpisanych na List¢ Pamigci Narodowej,
- ochrony stanowisk archeologicznych uj¢tych w rejestrze,
- ochrony zabytkow ujetych w ewidencji konserwatorskiej,
- ochrony przyrody i krajobrazu,

= wynikajacych z przyj¢tego prawa lokalnego.

W celu konkretyzacji przyjetych kierunkow, w ramach kompetencji samorzadu,
przyjmuje si¢ nastepujace dzialania:

W celu zachowania wyjatkowych walorow kulturowych istniejacych uktadow
urbanistycznych, zespotéw zabudowy, pojedynczych obiektow architektonicznych i zatozen
zieleni, a takze ksztattowania nowych, warto$ciowych sktadnikow $srodowiska kulturowego
wyznacza si¢ strefe ochrony wartosci kulturowych. Obejmuje ona, obok zabytkowego
Srédmiescia oraz zabytkowych zespotdow i pojedynczych obiektow chronionych z mocy
prawa, rowniez zespoty 1 obiekty o wysokich warto$ciach kulturowych i historycznych,
znaczace dla ksztattowania tozsamos$ci miejsca w skali miejskiej 1 lokalnej.2

! Nastepujacych ustaw: o ochronie dobr kultury, o ochronie przyrody, prawo ochrony $rodowiska.
Dziatania w strefie ochrony wartosci kulturowych na obszarach potozonych w granicach udokumentowanych i
eksploatowanych zt6z kopalin odnosza si¢ do terendw poeksploatacyjnych.
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Z uwagi na niejednolity stan zachowania zasobow zawartych w strefie i wynikajacy stad
zroznicowany zakres koniecznych dziatan oraz sposoby ich realizacji, w ramach strefy
wyroznia si¢ nastgpujace kategorie:

Dominacji — obejmujaca zespoly i obiekty kulturowe o najwyzszych i wysokich warto$ciach,
zachowane w uktadzie i1 substancji, gdzie glownymi dziataniami jest ekspozycja i ochrona
zasobow. Wsrod kierunkow dziatan przewaza konserwacja i remonty. Wystgpuje ograniczona
mozliwos¢ nowych  kreacji  architektonicznych -  pojedynczych  obiektow -
podporzadkowanych uktadowi urbanistycznemu i lokalnemu kontekstowi zabytkowemu.

Rewaloryzacji — obejmujaca zespoly i1 obiekty kulturowe o najwyzszych i wysokich
warto$ciach, o przewadze zachowanych w uktadzie i1 substancji, gdzie gtbwnymi dzialaniami
jest ochrona, rehabilitacja a takze wzbogacenie funkcjonalne i estetyczne przestrzeni
publicznych oraz dalsze uzupetianie struktury. Wsérod kierunkow dziatan nalezy wymienié
konserwacje, remonty i odtworzenia czgsci obiektow a takze mozliwo$¢ nowych kreacji
architektonicznych z zachowaniem 1 uzupetieniem uktadu urbanistycznego, przy utrzymaniu
réwnowagi 1 spojnosci zabytkowych 1 wspotczesnych elementow.

Integracji — obejmujaca wartosciowe zespoty i obiekty kulturowe o znacznym stopniu
degradacji technicznej znajdujace si¢ w zdezintegrowanej przestrzeni, gdzie gldwnymi
dziataniami jest ochrona zachowanych elementdw, restrukturyzacja funkcjonalna i formalna
oraz rekompozycja przestrzenna. Wsrod kierunkow dziatah wymieni¢ nalezy konserwacje,
remonty i adaptacje istniejacej substancji oraz ksztattowanie zespotow 1 uktadow z
wprowadzeniem nowych elementow, respektujacych i asymilujacych istniejace wartosci
urbanistyczne i architektoniczne.

Wszelkie dziatania w strefie ochrony warto$ci kulturowych o charakterze konserwatorskim
1 inwestorskim wymagaja respektowania zasad wspoéiczesnej doktryny konserwatorskiej,
a takze uzgodnien ze stosownymi stuzbami konserwatorskimi.

W celu ochrony obszaréw, ktore tworza unikalng sylwet¢ Krakowa i1 wymagaja
wprowadzenia catkowitego zakazu zainwestowania (w terenach otwartych) lub ograniczen
gabarytowych - pozwalajacych na wlasciwa ochrong sylwety - w terenach przewidzianych do
zainwestowania, wyznacza si¢ strefe ochrony sylwety Miasta.

Strefa obejmuje swym zasiggiem elementy struktury przestrzennej, ktore tworza unikalng
sylwete Miasta:
= Wzgoérze Wawelskie wraz z zakolem Wisty,
= historycznie uksztaltowane Srodmiescie,
= Kazimierz i Stradom,
= Stare Podgorze,
= Stare Debniki,
= charakterystyczne wzniesienia Krakowa -
- Zrab Sowinca, Wzgorza Tynieckie, Pogorze Bodzowa i1 Kostrza,
Krzemionki Podgorskie,
oraz bezposrednie przedpola tych wzniesien -
- zachodnia czg$¢ doliny Wisty, Chetm, Wolg Justowska wraz z dolina
Rudawy.
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Ochrona sylwety Miasta wymaga dziatan ukierunkowanych na:

=  zintegrowanie ochrony i ksztalttowania srodowiska kulturowego i przyrodniczego w
kontekscie ochrony sylwety

=  ochrong oraz utrzymanie i podkreslenie w kompozycjach urbanistycznych swoistych
cech budowy formy architektonicznej ukladéw 1 zespolow zabudowy, w tym
zachowanie lokalnych gabarytéw i charakteru architektury istniejacej i projektowane;,

= ksztaltowanie systemu terenéw otwartych i rekreacyjnych (z bezwzgledna ochrong przed
zainwestowaniem terendw stanowiacych warto§ciowe elementy krajobrazu otwartego),

= zachowanie oraz rekultywacj¢ istniejacych zespotdow przyrodniczych - zieleni
urzadzonej 1 naturalnej, a szczegdlnie unikalnych wapiennych pagérow zrgbowych
(Sowinca, Wzgbérz Tynieckich, Kostrza, Pychowic i1 Skat Twardowskiego oraz
Krzemionek i Wawelu).

Dziatania inwestorskie w strefie wymagaja uzgodnien z odpowiednimi stuzbami
konserwatorskimi.

W celu ochrony obszarow, ktore ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania najcenniejszych
widokéw 1 panoram na sylwete Miasta, wymagaja szczegdlnie starannego ksztaltowania
przestrzeni wyznacza si¢ strefe ochrony i ksztaltowania krajobrazu. W wyodrgbnione;j
strefie wprowadza si¢ zakaz zainwestowania w terenach otwartych oraz komponowanie
nowej zabudowy z uwzglednieniem powiazan widokowych w skali lokalnej 1 miejskie;j.

Strefa obejmuje:
= obszary stanowiace bezposrednie przedpole plaszczyzny ekspozycji oraz odbioru
sylwety Miasta
a takze
= atrakcyjne krajobrazowo rejony peryferyjne, z ktorych wystgpuja wglady na panorame
Miasta 1 dalekie widoki na zewnatrz Miasta,
a ktorych percepcja odbywa si¢ z waznych punktow widokowych:
- wzdhuz gléownych ciagéw komunikacyjnych,
- obszarow wzdluz poétnocnej granicy Miasta,
- obszaru Czyzyny, centrum Nowej Huty oraz wschodniej czg$¢ doliny Wisty,
- obszarow wzdluz wlotow ulic Wielickiej 1 Zakopianskie;j,
- obszarow ekspozycji widokowej wzdhuz autostrady.

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu w sposdb umozliwiajacy zachowanie atrakcyjnych

widokéw 1 panoram Miasta wymaga dziatan ukierunkowanych na:

=  ksztaltowanie nowej zabudowy harmonijnie powiazanej z otaczajacym krajobrazem,
dostosowanej 1 podporzadkowanej specyfice miejsca; w przypadku kreowania nowych
dominant nalezy uwzgledni¢ wptyw ich realizacji na odbior sylwety Miasta (oceniony w
oparciu o przeprowadzone ekspertyzy widokowe z okreslonych punktow widokowych
w odniesieniu do skali lokalnej i ogolnomiejskiej),

= ochron¢ przed zainwestowaniem terendw stanowiacych wartoSciowe elementy
krajobrazu otwartego,

=  zachowanie i rekultywacje¢ wszystkich istniejacych zespotow przyrodniczych,

*= utrzymanie i podkre§lenie w kompozycjach urbanistycznych, indywidualnych cech
uksztaltowania 1 zagospodarowania terenow otwartych.
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Identyfikuje si¢ najatrakcyjniejsze i najcenniejsze miejsca widokowe

Punkty, ciagi i plaszczyzny widokowe - jako miejsca szczegolnej ekspozycji sylwety Miasta
a takze krajobrazu otwartego, o najwyzszej atrakcyjnosci i znaczeniu dla jego tozsamosci -
wymagaja bezwzglednego zachowania 1 uwzgledniania w dzialalnosci planistycznej,
projektowej 1 realizacyjne;.

Z powodu bogatej konfiguracji terenu oraz unikalnych form zainwestowania kulturowego,
w Krakowie wiele punktow widokowych Miasta to jednocze$nie miejsca budujace jego
sylwete.

Podzial miejsc widokowych w Krakowie:

* miejsca stanowiace dalekie wglady na sylwetg Miasta i dalekie panoramy zewngtrzne:

- poczawszy od Mydlnik, trasy wlotowe ulicami Pasternik, Jasnogérska, 29-go Listopada,
Witkowice, Gérka Narodowa, Pradnik Czerwony, Mistrzejowice, Wzgorza Krzestawickie,
kopiec Wandy, ul. Wielicka (w rejonie Prokocimia), Fort Rajsko, Kosocice, trasa wlotowa
z Zakopanego (z kulminacja na Gorze Borkowskiej), Skotniki, wezet autostradowy
w Sidzinie, Podgorki Tynieckie, klasztor w Tyncu, tereny polozone wzdtuz zachodniego
odcinka autostrady.

* punkty i ciagi widokowe polozone wewnatrz Miasta - o duzej skali zasiggu widocznych
panoram - usytuowane w miejscach, ktore stanowia wzniesienia i dominanty lub szerokie
otwarcia terenowe:

- Wzgoérze Wawelskie, Zrab Sowinca (z punktami i ciagami widokowymi na kopcu
J. Pitsudskiego 1 T. Kosciuszki, w rejonie Panienskich Skal, klasztoru Kamedutow na
Bielanach, willi Szyszko-Bohusza w Przegorzatach, z ptaskowyzem Sulnika i aleja
Waszyngtona), ponadto rejony Kostrza, Bodzowa i Pychowic, Skaly Twardowskiego oraz
Krzemionki Podgorskie (Fort $w. Benedykta, okolice stacji tv, kopiec Krakusa, Lysa Gora
1 otoczenie fortdw poaustriackich), wieza widokowa sanktuarium Bozego Milosierdzia
w Lagiewnikach,

- Blonia krakowskie, dolina Wisty (na calym jej odcinku, poczawszy od swobodnej linii
brzegowej na przestrzeni od Tynca po Zwierzyniec, dalej, wzdtuz nadrzecznych bulwarow
do mostu kolejowego w Plaszowie), mosty na Wisle - Degbnicki, Grunwaldzki,
J. Pitsudskiego oraz Powstancéw Slaskich, skarpa wislana na potudnie od placu
Centralnego w Nowej Hucie.

Wymienione miejsca stanowia podstawg do dokonywania analiz widokowych w odniesieniu
do planowanych inwestycji.

W celu zachowania i wykorzystania terendw o wybitnych warto$ciach historyczno-
kulturowych (poza obszarem pomnika historii ,,Krakowa - historycznego zespotu Miasta”)
1 jednoczes$nie wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, na podstawie art. 5 ust. 12
ustawy o ochronie dobr kultury, wskazuje si¢ ustanowienie parkéw kulturowych. Granice’
parkéw kulturowych wyznacza si¢ na terenach dotychczas wylaczonych z dziatalnosci
inwestycyjnej. Sa to niezwykle atrakcyjne obszary, ktére moga by¢ wykorzystane dla rozwoju
turystyki i aktywnej rekreacji jako miejsca wypoczynku w otoczeniu przyrody i zabytkow.

Tworzenie parkéw kulturowych nastgpuje w oparciu o uchwale rady gminy, ktora zarazem
precyzuje warunki dopuszczalnej dziatalnosci inwestycyjnej na danym terenie’. Nalezy

* Fragmenty parkéw kulturowych wykraczajace poza granice miasta Krakowa musza by¢ zaakceptowane
i ustanowione przez samorzady gmin , na ktérych wystepuja.

* Szczegotowe przepisy wykonawcze znajduja sie w przygotowywanym przez Sejm projekcie Ustawy
o zabytkach, ktorej uchwalenie zamierzone jest na koniec I potrocza 2003r.
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zaznaczy¢, ze aktywna ochrona otwartych przestrzeni publicznych w miescie i zarzadzanie
nimi przy wykorzystaniu ich walorow kulturowych jest zgodne z ustawodawstwem
europejskim - od Europejskiej Deklaracji o Prawach Miast po migdzynarodowe uregulowania
konserwatorskie jak Karta Krakowska 2000 - preferujacym integracj¢ konserwacji krajobrazu
kulturowego z dziataniami ekologicznymi, przy zachowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju.
W warunkach Krakowa oznacza to harmonijne taczenie i przenikanie si¢ parkow kulturowych
z zespotem parkow rzecznych i parkéw krajobrazowych, i wraz z ochrona obiektow
1 zespotow  zabytkowych, stanowi integracj¢ dziatah w $rodowisku kulturowym
1 przyrodniczym.

Wskazuje si¢ ustanowienie nastepujacych parkow kulturowych:

= Park kulturowy ,,Wzgérze Swietej Bronistawy”, obejmujacy okolice Kopca
T. Ko$ciuszki 1 Fortu Ko$ciuszko, Alei Waszyngtona wraz z dzietami obronnymi przy
ul. Hofmana/Spadzistej az po osiedle na Salwatorze - tradycyjne miejsce spacerow
1 wypoczynku mieszkancow Krakowa, potozone blisko centrum, o wybitnych walorach
widokowych, gdzie zabytkowe fortyfikacje grupy warownej Fortu Kosciuszko stanowia
potencjalna mozliwos¢ lokalizacji ushug turystycznych.

=  Park kulturowy ,,Lotnisko”, obejmujacy obszar Muzeum Lotnictwa — miejsce aktywne;j
prezentacji zbiordbw wraz z wystawami, zawodami i pokazami lotniczymi oraz
modelarskimi, z czg$cia poswigcona rekreacji w atrakcyjnym, nietypowym krajobrazie
kulturowym. (Realizacja zadania jest zaawansowana).

= Park kulturowy ,Krzemionki Podgérskie” obejmujacy grzbiet Krzemionek
z ko$ciotkiem 1 Fortem $w. Benedykta, Park Bednarskiego, a takze kopiec Krakusa,
kamieniotom Liban, obszar dawnego obozu koncentracyjnego Ptaszow 1 lasek Bonarka
z przyleglym rezerwatem przyrody oraz poaustriackimi prochowniami. Obszar gdzie
splataja si¢ malowniczo potozone miejsca wypoczynku, znakomite punkty widokowe,
atrakcyjne elementy przyrody i krajobrazu kulturowego, a takze miejsca martyrologii.
Teren stwarza mozliwos¢ rekreacji, rozwoju ustug kultury i dydaktyki, stanowi takze
miejsce kontemplacji.

=  Park kulturowy ,,Rajsko-Kosocice” obejmuje najwazniejszy fragment miejsca Il bitwy
o Krakéw w 1914 r., ktoéra zatrzymata napor armii rosyjskiej: Fort Rajsko (najwigkszy
1jeden z najlepiej zachowanych fortow Twierdzy Krakéw) z przylegtymi bateriami,
zespot fortow w Kosocicach oraz — poza granicami Miasta — lasek ,,Mozdzyny”
z zachowanymi umocnieniami polowymi z 1914r. Po adaptacji fortow na cele
turystyczne — miejsce rekreacji i turystyki.

= Park kulturowy ,,Skotniki — Bodzow” obejmuje atrakcyjny krajobrazowo obszar,
o wybitnych walorach ekspozycyjnych i przyrodniczych z fortami Sidzina, Skotniki,
Winnica 1 ruing Fortu Bodzow, a takze przylegly teren z Gora $§w. Piotra, Gora
Wielkanoc 1 Gora Winnica. W przysztosci miejsce aktywnej rekreacji, turystyki pieszej,
rowerowej 1 konnej, z zapleczem w zaadaptowanych fortach.

=  Park kulturowy ,,Skala” obejmuje czgs¢ Lasku Wolskiego oraz teren na zachod od
niego, z wybitnymi dzietami architektury obronnej: fortami Krgpak, Skata i Olszanica
oraz bateriami w Lesie Wolskim i przy klasztorze na Bielanach. Zalazkiem przysziego
obszaru aktywnej rekreacji jest juz adaptowany Fort Olszanica (hotel, kawiarnia,
stadnina), rozpoczgto rowniez adaptacj¢ Fortu Kregpak na kawiarnig.

= Park kulturowy ,Mydlniki-Tonie” obejmuje obszar o wysokich walorach
krajobrazowych i kulturowych z Fortami Mydlniki, Bronowice Mate, Pasternik, ruing
Fortu Podchruscie oraz Fort Tonie, wraz z bateriami sprzg¢zonymi i zieleniag maskujaca.
Teren, wylaczony obecnie z dzialalno$ci budowlanej, moze sta¢ si¢ miejscem inwestycji
ukierunkowanych na rozwo6j rekreacji 1 miejsc aktywnego wypoczynku. Aktywizacja
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obszaru nastgpowac bedzie w przypadku likwidacji funkcji wojskowej Fortu Bronowice
Mate 1 poligonu wraz z fortami Pasternik 1 Podchruscie (poza granicami Miasta).

Park kulturowy ,,Fort Dlubnia” jego granice docelowo obejmuja obszar od Fortu
Krzestawice po Fort Dlubnia, wraz z pdinocnym zboczem wzgoérza opadajacego ku
Zestawicom. Jest to potencjalne miejsce wypoczynku mieszkancow przyleglych
dzielnic. Zalazek przysziej bazy stanowi bedacy juz w trakcie adaptacji Fort
Krzestawice. Dzialania na obszarze Terenu Gorniczego Zestawice, zawierajacym si¢ w
granicach parku, podejmowane beda sukcesywnie na terenach poeksploatacyjnych.

Park kulturowy ,,Tyniec” obejmuje teren Opactwa Benedyktyndéw oraz atrakcyjny
krajobrazowo obszar doliny Wisly 1 wzgdrza na zachod od klasztoru. Obszar ten juz
stanowi znane miejsce rekreacji, wymaga jednak planowego zagospodarowania.

W wyniku sformutowanych w studium celow oraz kierunkow ochrony i ksztaltowania
srodowiska kulturowego wprowadza si¢ nastgpujace dzialania i programy, w tym ochrony
prawnej na podstawie przepisow szczegolnych:

Przygotowywanie wnioskow dla wojewodzkiego konserwatora zabytkow o wpis do
rejestru zabytkoOw najwartosciowszych obiektow ujetych w ewidencji konserwatorskie;j.
Aktywne poszukanie mozliwos$ci realizacji istniejacego programu adaptacji krakowskich
fortow (z uwzglednieniem proponowanego systemu parkow kulturowych).

Opracowanie programu rehabilitacji funkcjonalnej i przestrzennej dla Kazimierza oraz
Starego Podgorza.

Opracowanie programow ksztattowania przestrzeni publicznych w celu poprawy
wizerunku 1 estetyki Miasta (z uwzglednieniem zasad dotyczacych ksztaltowania matej
architektury, reklam i szyldow oraz zieleni i nawierzchni).

Przygotowanie programu adaptacji 1 wykorzystania zabytkowych 1 historycznych
obiektow techniki, po wustaniu ich funkcji produkcyjnych (tam gdzie nie ma
wystarczajacego rozpoznania poprzedzone studiami), w szczegolnosci w obszarze HTS,
Bonarki, Zabtocia, Zakladow Zieleniewskiego, fabryki Peterseima przy ul.
Zotkiewskiego, Gazowni oraz Elektrowni na Kazimierzu i na Podgorzu, a takze Dworca
Towarowego Krakow oraz zespotu dworcow Plaszow — Prokocim — Biezandéw
1 dawnego zespotu wojskowego przy ul. Rakowickie;.

Opracowanie programu ochrony i podniesienia standardéw estetycznych Bulwardéw
Wislanych oraz znaczacej aktywizacji funkcjonalnej brzegdéw i rzeki Wisty.
Przygotowanie projektu i zasad realizacji ,,Koncepcji o$wietlenia ulic i1 iluminacji
srodmiescia Krakowa” — ze szczegolnym uwzglednieniem dokonczenia kreacji dla
Drogi Kroélewskiej, Starego Miasta i Kazimierza oraz odcinka Stradom - Krakowska -
Stare Podgorze a takze Bulwarow Wislanych.
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