1. Wprowadzenie

Podstawg¢ sporzadzenia Studium uwarunkowan 1 kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa stanowi Uchwata Nr LVIII/580/96 Rady Miasta Krakowa
z dnia 18 wrzesnia 1996r. w sprawie przystapienia do sporzadzania ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krakoéw”. Niniejszy projekt Studium
jest realizacja tej uchwaty.

1.1. Rola Studium

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okresla
polityke przestrzenna w odniesieniu do obszaru gminy. Problematyka studium odnosi si¢ wigc
do najwazniejszych problemoéw rozwoju przestrzennego, ktérych rozwiazywanie nalezy do
zadan samorzadu lokalnego.

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa jest
instrumentem zarzadzania rozwojem przestrzennym Miasta dla zapewnienia optymalnych
warunkéw zycia mieszkancow, w mysl zasad zrownowazonego rozwoju oraz ksztattowania
tadu przestrzennego, i wysokiej jakosci funkcjonalno-estetycznej otoczenia oraz wypeliniania
funkcji Miasta ,,sasiedzkiego”, regionalnego i europejskiego.

Tak rozumiana ranga studium sktania wigc do precyzyjnego okreslenia roli, jaka powinno
spelnia¢ nie tylko jako ustawowo wymagany dokument, ale uzyteczne narz¢dzie w procesie
zarzadzania.

Przyjmuje sig, ze rola studium jest:

e Okreslenie wizji rozwoju Miasta
Ksztaltowanie i wykladnia polityki rozwoju przestrzennego Miasta

e Koordynacja i zapewnienie spojnosci planéw miejscowych a takze okre$lenie
zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu

e Zgromadzenie i analiza informacji o Miescie

e Kreowanie wizerunku i promocja Miasta

Studium, w swojej kreacyjnej roli, jest okazja do okreslenia w jednym, kompleksowym
dokumencie wizji Miasta oraz wskazania dziatah majacych doprowadzi¢ do jej realizacji.
Takie ujgcie narzuca w trakcie konstruowania wizji potrzebg analizy wszystkich
uwarunkowan, w tym takze tych, ktore wnosi dla realizacji polityki przestrzennej proces
integracji z Unia Europejska.

Strategiczny 1 dlugofalowy charakter ustalen Studium, zatozony dla Krakowa w horyzoncie
czasowym roku 2025 sprawia, ze skonstruowanie perspektywicznej koncepcji polityki
przestrzennej, podbudowane wnikliwa analiza dotychczasowego rozwoju i zachodzacych
przemian, uwzgledniajaca dlugoterminowe prognozy, wymaga uje¢ sekwencyjnych oraz
rozwazenia ewentualnych alternatywnych scenariuszy rozwoju.



Sporzadzanie Studium jest jednak réwniez procesem weryfikacji realnosci zatozen polityki
wladz, obiektywnych potrzeb 1 wymagan funkcjonalnych oraz oczekiwan mieszkancow, takze
w zakresie biezacych dziatan inwestycyjnych, w bliskiej perspektywie.

Studium zawiera ustalenia, ktére musza by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Z mocy ustawy studium nie jest przepisem
gminnym i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji administracyjnych.

Jednakze z uwagi na fakt, iz Studium uchwala Rada gminy uzyskuje ono rangg tzw. ,,aktu
kierownictwa wewngtrznego” obligujac gming do realizowania okre§lonej w studium polityki
przestrzenne;.

W tym rozumieniu zawarte w nim ustalenia sa na tyle precyzyjne, aby mogly stanowic
merytoryczna podstawe podejmowanych przez wtadze decyzji w sprawie realizacji inwestycji
publicznych, takich jak infrastruktura techniczna, komunikacyjna i spoteczno-ustugowa,
a takze spdjnego z polityka przestrzenna Miasta okreslania zasad ksztaltowania warunkoéw
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy moze
ipowinno rowniez formulowaé¢ postulaty 1 wnioski do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, wynikajace z ochrony interesu gminy w skali regionalne;.

Studium musi zawiera¢ takze odpowiedni dla swoich rozstrzygnie¢ material o charakterze
informacyjnym. Proces przygotowania Studium jest okazja do zinwentaryzowania,
zidentyfikowania 1 analizy posiadanych i dost¢gpnych materiatow. Utworzenie zintegrowanej
cyfrowej bazy informacji o miescie, obejmujacej material wejsciowy i koncowy, biezaco
aktualizowany, stuzy wszelkim p6zniejszym pracom planistycznym.

Kolejna wazna rola studium jest szeroko rozumiane kreowanie wizerunku i promocja Miasta,
jako przyjaznego, atrakcyjnego dla mieszkancow, turystow i inwestoréw. Obejmuje to takze
propagowanie koncepcji rozwoju przestrzennego dla uzyskania jej spotecznej akceptacji.

Uchwalenie Studium poczatkuje proces intensyfikacji prac nad sporzadzaniem plandéw
miejscowych. Z tego wzgledu niezbgdne bedzie przyjecie polityki Miasta w zakresie
planowania miejscowego 1 stworzenie warunkow organizacyjnych dla kompleksowego,
skoordynowanego, sprawnego i wyprzedzajacego negatywne zjawiska planowania rozwoju
Krakowa.



1.2. Struktura dokumentu Studium

Dokument ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa”, jako zalacznik do uchwaty Rady Miasta Krakowa, zawiera:

Czes¢ tekstowa, obejmujaca:

Okreslenie celow i wizji rozwoju przestrzennego Krakowa
Uwarunkowania rozwoju

Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Wytyczne do realizacji polityki przestrzennej

Czes$¢ tekstowa jest ilustrowana schematami

Czes¢ graficzna — mapy w skali 1 : 25 000

stanowiace integralna czgs$¢ zatacznika do uchwaty Rady Miasta Krakowa

¢ Uwarunkowania

Ul - Dotychczasowe przeznaczenie, wlasnos$¢ i dysponowanie gruntami
U2 - Stan zagospodarowania i infrastruktura uslugowa

U3 - Stan funkcjonowania systemu transportu

U4 - Stan wyposazenia w infrastrukture techniczng i komunalna

US - Stan Srodowiska naturalnego i przyrodniczego

U6 - Zasoby i stan ochrony wartosci kulturowych

U7 - Kontekst ponadlokalny i metropolitalny

e Kierunki rozwoju

K1 - Struktura przestrzenna — Kierunki i zasady rozwoju
K2 - Srodowisko przyrodnicze i kulturowe — kierunki i zasady ochrony i rozwoju
K3 - System transportu — Kierunki i zasady rozwoju
K4 - Infrastruktura techniczna i komunalna — kierunki i zasady rozwoju
KS - Planowanie miejscowe i programy operacyjne
Przyjeta skala map 1 : 25 000, jako podstawowa (z wyjatkiem mapy U7, dla ktorej
podstawowq skalq jest 1 : 50 000).

Oprocz dokumentu ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

Miasta Krakowa”, stanowiacego zalacznik do uchwaty Rady Miasta zostala przygotowana

,2Dokumentacja Informacyjna Studium”, bedaca zbiorem dokumentéw i informacji

wykorzystanych i powolywanych w dokumencie. Dokumentacja ta zawiera w szczegolnosci:

- podstawowe dokumenty dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
rozwoju gospodarczego,

- dokumenty i akty wynikajace z przepiséw szczegdlnych,

- opinie 1 opracowania specjalistyczne,

- inne informacje i wykazy dokumentéw istotnych dla polityki przestrzenne;.






2. Cele i wizja rozwoju przestrzennego Krakowa

Biorac pod uwage unikatowe walory 1 potencjalne mozliwosci rozwoju, wystgpujace
problemy 1 uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego Miasta jak rowniez
zamierzenia wladz Miasta i dazenia spolecznosci Krakowa, ustala si¢ gtowne cele rozwoju,
ktérymi sa:

e Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Miasta jako europejskiego osrodka
kultury, nauki i sztuki, turystyki, nowoczesnych technologii, a takze stolicy regionu
e Poprawa komfortu zycia w MieScie

W oparciu o zaktadane cele w studium zaprezentowana jest wizja rozwoju przestrzennego

Krakowa zaktadajaca takie przeksztalcenia struktury przestrzennej, w efekcie ktorych:

1. Dziedzictwo kulturowe, krajobraz Miasta, jego historyczna sylweta beda skutecznie
chronione i stanowi¢ beda gldéwny element ksztalttowania jego przestrzeni i tozsamosci.

2. Miasto zdobedzie silna pozycj¢ posréod miast Unii Europejskiej jako osrodek nauki,

kultury i turystyki.

Umocniona zostanie w $§wiecie ranga akademicka Krakowa.

4. Rozwoj przestrzenny Miasta bedzie zrownowazony i konsekwentnie podporzadkowany

zasadom tadu przestrzennego 1 ograniczania niekontrolowanego zainwestowania.

System przyrodniczy Miasta bedzie konsekwentnie chroniony, ksztattowany i utrwalany.

Zostanie poprawiona jakos$¢ 1 estetyka przestrzeni publiczne;.

7. Zostang stworzone warunki rozwoju przedsigbiorczosci (szczeg6lnie w sektorze wysokich
technologii).

8. Zostang poprawione warunki mieszkaniowe, wyposazenie Miasta 1 dostgpnosé
do infrastruktury spotecznej oraz publicznej, a takze stan bezpieczenstwa mieszkancow.

9. Podstawowy uktad systemu transportu stworzy warunki dla sprawnego i ograniczajacego
uciazliwo$¢ dla srodowiska przemieszczania si¢ 0sob 1 towardw.

10. Komunikacja zbiorowa zostanie usprawniona i uzupetniona o nowe jakosciowo $rodki
transportu.
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Perspektywa rozwoju Miasta wiaze si¢ z konieczno$cia harmonizowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przestrzennego i technicznego. Podjgcie dzialan wynikajacych z przyjetych
celow wymaga nie tylko koordynacji zaangazowania organizacyjnego i finansowego
wszystkich $rodowisk, a w szczegolnosci stuzb miejskich, ale przede wszystkim
uwzgledniania na kazdym etapie podejmowanych decyzji planistycznych i realizacyjnych
zasad zrownowazonego rozwoju.

Rozwdj zrownowazony

Trwaty 1 zr6wnowazony rozwo6j obejmuje nie tylko przyjazny srodowisku rozwoj spoteczno-
gospodarczy, ktory zachowuje istniejace zasoby dla uzytku przyszlych pokolen, ale réwniez
zawiera zasadg¢ zroOwnowazonego rozwoju przestrzennego. Oznacza to w szczegolnosci
pogodzenie interesu publicznego i prywatnego z ekologicznymi i kulturowymi funkcjami




obszaru, przyczyniajac si¢ do trwalego i zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego w skali
regionalnej .
W tworzeniu polityki trwalego i zrownowazonego rozwoju Miasta konieczne jest wigc
pogodzenie celow 1 wizji rozwoju, zroznicowania i ochrony w odniesieniu do kwestii:
- wlhasciwego zarzadzania systemem miejskim, uwzgledniajacego oszczedna
gospodarke zasobami?,
- ksztaltowania i ochrony §rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
- ksztattowania 1 dbatosci o zapewnienie réznorodnosci funkcjonalnej obszarow,
- kontrolowania kierunkow rozprzestrzeniania si¢ obszaru zainwestowania,
- poprawy dostepnosci terendOw za pomoca réznych srodkow transportu, efektywnych
1 przyjaznych dla srodowiska,
- ksztattowania i rozwoju funkcji mieszkaniowych 1 infrastruktury spoteczne;.

Zagadnienia te zostaly zawarte w 3-ch podstawowych wytycznych oraz kategoriach dziatan
zapewniajacych zrownowazony rozwdj Miasta, ktorymi sa:

1. Zdecydowana ochrona szczegdlnych wartosci srodowiska naturalnego i przyrodniczego
Krakowa:
- dla zachowania zasobow dla przysztych pokolen,
- jako miejsca, przestrzeni 1 Srodowiska zycia mieszkancow.
2. Aktywne ksztattowanie i wzbogacanie warto$ci srodowiska i tadu przestrzennego Miasta,
krajobrazu i sylwety:
- dla zapewnienia konkurencyjnosci Krakowa,
- dla podnoszenia atrakcyjnos$ci Miasta i1 utrzymania jego struktury i tozsamosci.
3. Konsekwentne przywracanie wartosci srodowiska i zasobow zdegradowanych (dziatania
systemowe 1 interwencyjne)
- poprzez przywracanie Srodowisku terenow i obszaréw zdegradowanych (odt
- warzanie, rehabilitacja, rekultywacja).
- poprzez dziatania interwencyjne, programy naprawcze, decyzje administracyjne.

W odniesieniu do wizji 1 kierunkow rozwoju Krakowa przedstawionych w Studium zasady
zrbwnowazonego rozwoju zostaly zdefiniowane bardziej indywidualnie i szczegdélowo niz
ujmuje to ustawa Prawo ochrony srodowiska.

! Zgodnie z definicja ustalong przez Narody Zjednoczone w Raporcie Brundtland (Nowy York 1987r.)
2 Oznacza to dazenie do:

- zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych,

- racjonalnego uzytkowania zasobdéw nieodnawialnych i zastgpowania ich substytutami,

- ograniczania ucigzliwos$ci dla srodowiska,

- zachowania r6znorodnosci biologicznej,

- zapewnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatoSci podstawowych procesdOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosSci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen.

Ustawa prawo ochrony srodowiska



Zasady zrownowazonego rozwoju przestrzennego Krakowa i ksztaltowania ladu
przestrzennego3 okreslone w Kkierunkach rozwoju Krakowa:

1.

Nienaruszalno$¢, ochrona i ksztaltowanie najcenniejszych elementow systemu
przyrodniczego opartego w szczeg6lno$ci na obszarach przyrodniczych zachodniej
czeSci Miasta, doliny Wisty wraz z jej doptywami, zieleni fortecznej. Ochrona
i ksztattowanie zatozen parkowych i ogrodowych, a takze terenéw otwartych w celu
zachowania ich warto$ci 1rdznorodnosci biologicznej oraz warunkdéw przewietrzania
Miasta. Zapewnienie mieszkancom dostgpu do terenéw rekreacyjnych i podnoszenie
jakosci przestrzeni publicznych. Uwzglednianie w zagospodarowaniu koniecznosci
ochrony cennych zasobow wod podziemnych i wod mineralnych oraz ochrony terenow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym sylwety Miasta dla zachowania
jego tozsamo$ci, a takze kreowanie wysokiej jakosci zagospodarowania
odpowiadajacego  randze  Miasta, dostosowanego do  specyfiki  miejsc
i uwzgledniajacego lokalne warto$ci przyrodnicze 1 kulturowe, umozliwiajacego
mieszkancom dogodny dostep do centrum.

Intensyfikacja istniejacego zainwestowania w strefie miejskiej, a poza nia
zapobieganie rozpraszaniu zabudowy 1 tworzenie zwartych zespotow zabudowy, a takze
dazenie do integralnosci rozwoju zabudowy terenéw oraz infrastruktury drogowej i
technicznej. Ksztaltowanie przestrzeni publicznych jako sposobu zagospodarowania
krystalizujacego 1 uczytelniajacego struktur¢ Miasta oraz zwigkszajacego jego
atrakcyjnos¢ jako miejsca zamieszkania, przyjazdu 1 inwestowania, a takze
przyczyniajacego si¢ do integracji mieszkancéw i rehabilitacji dzielnic zaniedbanych.

Ksztaltowanie = zréwnowazonej wielofunkcyjnej struktury przestrzennej
uwzgledniajace radykalna rehabilitacje obszarow zdegradowanych (w tym obszaru
strefy ochronnej HTS), realizacj¢ sprawnego systemu transportowego i rOwnomierny
dostep mieszkancow do podstawowych ustug publicznych.

Utrzymanie i podnoszenie waloréw Miasta dla tworzenia warunkéw jego
konkurencyjnosci w dziedzinie nauki, kultury, turystyki oraz wysokich technologii.

® Przez zachowanie ladu przestrzennego nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng cato$¢, uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, przyrodnicze, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.



