Uchwatla nr XLIX/1124/26
Rady Miasta Krakowa

z dnia 13 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej ponownego rozpatrzenia
I cofniecia decyzji o utworzeniu Strefy Czystego Transportu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

8 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji wniesionej do Rady Miasta KrakOwWa Przez e jwmcs w aisesic damyeh osobowseh: na
podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa),

dotyczacej ponownego rozpatrzenia i cofnigcia decyzji o utworzeniu Strefy Czystego Transportu,
uznaje si¢ petycje za niezastlugujacg na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwatly.

8 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Jakub Kosek
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Zalacznik do uchwaty nr XLIX/1124/26
Rady Miasta Krakowa
z dnia 13 maja 2026 r.

W d n i U 16 I Utego 2026 r. (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢
wylaczyl Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesjii RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) WniéS1 dO Rady MiaSta Krakowa petycj¢ dOtYCZQCQ
ponownego rozpatrzenia i cofnigcia decyzji o utworzeniu Strefy Czystego Transportu.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rade¢ Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa w przygotowanym stanowisku przedstawil nast¢pujgce informacje.

Strefa Czystego Transportu w Krakowie zostala ustanowiona uchwalg nr XXXII/619/25 Rady
Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu
w Krakowie, podjeta na podstawie art. 39 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1289 ze zm.). Zgodnie z przepisami
ww. ustawy zostata wprowadzona ,w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania emisji
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko na terenie gminy mozna ustanowic¢ strefe
czystego transportu obejmujgcq drogi, ktorych zarzgdcq jest gmina, do ktorej zakazuje sie wjazdu
pojazdéw samochodowych”.

Uchwata ustanawiajaca Strefe ma charakter aktu prawa miejscowego, obowigzujacego wszystkich
uczestnikow ruchu na obszarze objetym jej regulacja.

Legalno$¢ ww. uchwaty byta przedmiotem kontroli sgdowej w postgpowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Krakowie, Kktory wyrokiem sygn. akt Il SA/Kr 1167/25 dnia
14 stycznia 2026 r. stwierdzil niewazno$¢ uchwaty jedynie w cze$ci, natomiast w pozostatym zakresie
skarge oddalil. Oznacza to potwierdzenie zgodnos$ci zasadniczych rozwiagzan przyjetych w powyzszej
uchwale z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Sad nie zakwestionowat w szczegolnosci:

1. samej mozliwos$ci ustanowienia strefy,
2. przyjetych granic strefy,
3. zastosowania kryteriow emisyjnych pojazdow,

4. wprowadzenia czasowego mechanizmu optat za wjazd pojazdow niespetniajagcych wymagan
emisyjnych.

W kwestii podniesionego w petycji zarzutu odnoszacego si¢ do ograniczenia konstytucyjnej
wolnosci poruszania si¢ poinformowano, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem konstytucyjnym,
wolno$¢ poruszania si¢ nie 0znacza prawa do korzystania z dowolnego $rodka transportu w kazdym
miejscu i w kazdych okoliczno$ciach. Ograniczenia w ruchu pojazdéw sg powszechnie stosowanym
instrumentem polityki transportowej i ochrony srodowiska (np. strefy ograniczonego ruchu, strefy
ptatnego parkowania, zakazy wjazdu pojazdéw cigzkich). Ustawodawca wprost przewidzial
mozliwo$¢ wprowadzenia takich ograniczen w art. 39 ustawy z dnia 11 stycznia 2018r.
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Uchwata nr XXXI1/619/25 Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie stanowi
zatem wykonanie ustawowego upowaznienia. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie,
rozpatrujac skarge na t¢ uchwale, nie uznat wprowadzenia Strefy za naruszenie konstytucyjnej
wolnosci poruszania si¢, a zasadnicze elementy regulacji uznat za zgodne z prawem.

W petycji zostal rowniez podniesiony zarzut naruszenia zasady rownosci wobec prawa. W tym
zakresie wskazano, ze w postepowaniu sgdowym przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym
wskazywano analogiczne argumenty dotyczace zrdznicowania sytuacji mieszkancow Krakowa
i innych osob. Sad w wyroku z dnia 14 stycznia 2026 r. stwierdzil niewaznos¢ uchwaty wylgcznie
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w cze$ci dotyczacej uzaleznienia niektorych zwolnien od posiadania stalego zameldowania
w Krakowie, uznajac ze takie kryterium nie moze stanowi¢ podstawy roznicowania sytuacji prawnej
uzytkownikéw pojazdow. Jednocze$nie w pozostatym zakresie Sad nie podzielit zarzutow
dotyczacych niezgodnosci uchwaty =z zasadg réwnosci, co oznacza, ze zasadniczy model
funkcjonowania Strefy Czystego Transportu w Krakowie zostal uznany za zgodny z prawem.
Orzeczenie to potwierdza, ze ewentualne watpliwosci konstytucyjne mogg dotyczy¢ jedynie
konkretnych rozwigzan szczegétowych, a nie samej instytucji Strefy.

Wnoszacy petycje wskazal réwniez, ze wprowadzone ograniczenia mogg by¢ nieproporcjonalne.
W stanowisku wskazano, ze powyzsza uchwata przewiduje szereg mechanizméw tagodzacych skutki
regulacji, w szczegdlnosci:

1. okres przejsciowy umozliwiajacy wjazd pojazdéw niespelniajacych wymagan emisyjnych
po wniesieniu optaty (lata 2026-2028),

2. szeroki katalog zwolnien przedmiotowych i podmiotowych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie nie podzielit zarzutow dotyczacych braku
proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan w zakresie wymogow emisyjnych pojazdéw ani zakresu
terytorialnego Strefy.

Podnoszone w petycji obawy dotyczace dostepu do pracy, edukacji lub $wiadczen zdrowotnych
byly rowniez analizowane w toku postgpowania sgdowego. W wyroku z dnia 14 stycznia 2026 r. Sad
zakwestionowal jedynie sposob sformutowania jednego =z przepisow dotyczacych zwolnien
zwigzanych z korzystaniem ze $wiadczen zdrowotnych, uznajac, ze niektore ograniczenia w tym
zakresie byly zbyt waskie. Nie oznacza to jednak zakwestionowania samej zasady funkcjonowania
Strefy, lecz konieczno$¢ doprecyzowania regulacji wtym zakresie w przysztych dziataniach
legislacyjnych.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy wskazac, ze:

1. ustanowienie Strefy Czystego Transportu w Krakowie nastgpilo na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego,

2. zasadnicze rozwigzania przyjete w uchwale zostaly potwierdzone w wyroku sygn. akt
Il SA/Kr 1167/25 Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 stycznia 2026 r.,

3. Sad stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty jedynie w ograniczonym zakresie, dotyczacym wybranych
przepisow szczegotowych,

4. regulacja jako catos¢ nie zostata uznana za sprzeczng z Konstytucja RP.

Prezydent Miasta Krakowa podjat decyzje o wprowadzeniu korekt w przepisach wprowadzonych
uchwatg nr XXXII/619/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie. Przedmiotowe zmiany beda zwigzane realizacjag wyroku
sygn. akt III SA/Kr 1167/25 Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
14 stycznia 2026 r. Uwzglednione zostang rowniez doswiadczenia nabyte przez Zarzad Drog Miasta
Krakowa w procesie wdrazania ww. uchwaly, wtym zastrzezenia merytoryczne przekazywane
przez mieszkancoéw Miasta.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji pragnie podkresli¢, iz uznanie petycji za niezaslugujaca
na uwzglednienie w obecnym stanie prawnym nie oznacza braku zrozumienia dla argumentacji
wnoszacego petycje. Postulaty aktualizacji przepisow sg obecnie przedmiotem toczacych si¢ prac
nad nowym ksztaltem Strefy Czystego Transportu.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania materii oraz trwajacy proces konsultacji, finalne
rozstrzygnigcia co do skutecznego wprowadzenia zmian zapadng w perspektywie najblizszych
miesigcy. Kwestie podnoszone przez wnoszgcego petycje beda brane pod uwage przy
wypracowywaniu docelowych rozwigzan systemowych.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktdra zgodnie z przepisem § 57a ust. 4 pkt 2 Statutu Miasta
Krakowa przygotowuje dla Rady Miasta propozycje rozstrzygnie¢ w sprawach wnioskow i petycji
sktadanych przez obywateli oraz przygotowuje projekty rozstrzygnie¢ w tych sprawach,
po zapoznaniu si¢ z caloscig materiatow, a w szczegolnosci z petycja, oraz stanowiskiem
przekazanym przez Prezydenta Miasta Krakowa uznala przedmiotowa petycje za niezashugujaca
na uwzglednienie.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
zarekomendowala rozpatrzenie przedmiotowej petycji w sposéb zaproponowany w tresci projektu
uchwaty.
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