UCHWALA NR XXIX/247/03
Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 pazdziernika 2003 r.

w sprawie kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Krakowa
w zakresie poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Krakowie
poprzez zwigkszenie efektywnosci stuzby Strazy Miejskiej w latach 2004-2006.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591,

zm.: z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 214 poz. 1806,
7 2003 r. Nr 80 poz. 717/ Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§1.

. Ustala si¢ dla Prezydenta Miasta Krakowa kierunek dziatania zmierzajacy do
poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Krakowie poprzez zwigkszenie
efektywnosci stuzby krakowskiej Strazy Miejskiej w latach  2004-2006
w szczegdlnosci przez wzrost liczby etatow w tej jednostce:

1/ w roku 2004 — o 50 etatow,

2/ w roku 2005 — o 50 etatow,

3/ w roku 2006 — o 50 etatoéw.

. Prezydent Miasta Krakowa przygotowujac budzet miasta Krakowa w latach
20042006 uwzgledni $rodki finansowe konieczne do realizacji wzrostu etatow,
o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu.

§2.

,»Plan intensyfikacji dziatan Strazy Miejskiej Miasta Krakowa w latach

2004-2006” okreslajacy szczegdlowe kierunki dziatania zmierzajace do poprawy
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Krakowie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Andrzej] WYSOCKI



Zalacznik do uchwaty Nr XX1X/247/03
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 pazdziernika 2003 r.

PLAN
INTENSYFIKACJI DZIALAN
STRAZY MIEJSKIEJ MIASTA KRAKOWA
W LATACH 2004-2006




Strategia Rozwoju Krakowa (uchwata RMK Nr XXXIII/235/99) identyfikuje
»Kkryminogenno$¢” 1 ,,pogarszanie si¢ stanu bezpieczenstwa” jako jedne z gldwnych
zagrozen rozwojowych. Analizujac wyniki przeprowadzonych badan socjologicznych
oraz statystyki Policji i Strazy Miejskiej uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze
stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta Krakowa oraz poziom
poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow 1 przebywajacych tu gosci sa
niezadowalajace. Oznacza to, ze oferowany przez szeroko rozumiang administracjg
publiczna standard ustug jest zbyt niski. Obowiazki 1 zadania samorzadu w tej
dziedzinie sprowadzaja si¢ do dbania o stan porzadku publicznego, bezpieczenstwa
i poczucia bezpieczenstwa obywateli. Majac na uwadze istniejace uwarunkowania
prawne 1 organizacyjne, a przede wszystkim obecne mozliwosci finansowe gminy,
nalezy zastanowic¢ si¢ jak w sposob najbardziej optymalny krakowski samorzad moze
zaspokoi¢ rosnace spoteczne potrzeby w tej sferze. Niniejsze opracowanie jest zbiorem
przemyslen i propozycji zawgzonych do obszaru dzialania bgdacego domena jedynej
samorzadowej, umundurowanej stuzby jaka jest Straz Miejska.

Proces optymalizacji polega na analizowaniu i1 sterowaniu dwoma grupami
wskaznikow: jako$ciowymi i ilo§ciowymi. W dziedzinie jako$ci ustug, to znaczy
skuteczno$ci 1 sprawnosci, w Krakowskiej Strazy Miejskiej dokonano optymalizacji
dziatan 1 wprowadzono mechanizmy samosterujace doskonalace jakos$¢. Sa nimi migdzy
innymi: wielopoziomowy system planowania, system ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego, kontrola rad dzielnic i1 sprawozdawczo$¢ do nich adresowana,
zaprzestanie nagradzania za porazki, czyli rozliczanie straznikéw za efekty dziatan a nie
za dzialania, stale doskonalenie wykorzystania techniki (np. aczno$¢ trankingowa,
informatyka, monitoring wizyjny), dekoncentracja uprawnien decyzyjnych (naczelnicy
oddziatow, dyzurni). Dzialania Strazy sprawdzily si¢ w praktyce. Dobrze oceniane
przez mieszkancow i instytucje funkcjonujace w naszym miescie sa dzialania patroli
oraz autorskie programy prewencyjne kierowane do uczniéw szkoét, do kobiet i do oséb
starszych, program sasiedzkiej pomocy, wspdlne kontrole i inne przedsigwzigcia
z wieloma podmiotami gminnymi, rzadowymi, spolecznymi itp. Rozszerzajace sig
zainteresowanie i zglaszane zapotrzebowanie na powyzsze dzialania jest najlepsza
oceng jakosci oferowanych przez Straz ustug. Jednakze mimo juz duzych i stale
rosnacych umiejetnosci straznikdéw liczba obecnie posiadanej kadry nie jest w stanie
sprosta¢ tym oczekiwaniom. Nie ma mozliwosci istotnego zwigkszenia ilosci patroli ani
tez rozszerzenia oferty pozostatych inicjatyw. Zatem, nie rezygnujac ze statej dbatosci
o podnoszenie jakos$ci ustug wydaje sig, ze faktyczne rezerwy kryja si¢ w zmianach
ilosciowych.

Dokonanie pod tym katem analizy stanu osobowego i struktury organizacyjnej
Strazy Miejskiej oraz podejmowanych przez nia dziatan powinno da¢ nam odpowiedz
na pytanie o mozliwosci i sposoby zwigkszenia efektywnosci tej instytucji.

W chwili obecnej Straz Miejska Miasta Krakowa zatrudnia 231 funkcjonariuszy,
z czego 178-miu wykonuje stluzbg patrolowa, pozostali to inspektorzy odpowiadajacy
za prowadzenie postgpowan, planowanie, kontrole¢ i szkolenie, dyzurni oraz osoby
petniace funkcje kierownicze. Przyrownanie tego stanu do liczebnosci naszego miasta
daje nam proporcje 3246 mieszkancow na jednego straznika. Podobnie jak w Krakowie
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proporcja ta ksztattuje si¢ w Lodzi, gdzie na jednego funkcjonariusza przypada 3333
mieszkancoOw. Pozostale znaczace aglomeracje w zestawieniu tym prezentuja si¢
zdecydowanie korzystniej. Przyktadowo we Wroctawiu na jednego straznika przypada
2443losoby, w Gdansku 2128, Poznaniu 2121, Bydgoszczy 1777, a w Warszawie
1232".

Z tym niekorzystnym stanem zbiega si¢ takze nierdwnomierne rozlozenie sit
1 srodkow przeznaczonych na realizacj¢ stajacych przed Straza Miejska zadan. Z uwagi
bowiem na kumulacje ruchu turystycznego, lokalizacj¢ instytucji panstwowych
1 samorzadowych oraz placowek kulturalnych w centrum miasta, w tym witasnie rejonie
koncentruja si¢ gléwnie dziatania tej formacji. Odzwierciedleniem tego jest liczba
funkcjonariuszy zatrudnionych w poszczegélnych oddzialach. I tak w Oddziale I
Srédmiescie obejmujacym swym dziataniem dzielnice I, I i III zdyslokowane jest 53 %
stanu etatowego Strazy, podczas gdy na terenie Oddziatu V Wola Duchacka (dzielnice
VIII, IX, X, XI) jest to 14 %; w Oddziale IIl Nowa Huta (dzielnice XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII) jest 13 %; a w Oddziale I Krowodrza (dzielnice 1V, V, VI, VII, VIII)
iw Oddziale IV Prokocim (dzielnice XII, XIII) zaledwie 10 %. Natomiast ilo$ci
mieszkancow na jednego straznika w ujeciu oddziatowym wynosza: w Srédmiesciu
1042, na Krowodrzy 7914, w Nowej Huta 7389, w Prokocimiu 4572, na Woli
Duchackiej 4252°.

Takie rozdysponowanie sil 1 $rodkow bedacych w gestii Strazy wymusza
ograniczenie podejmowanych dziatan, poza centrum miasta, praktycznie jedynie do
realizacji zgtaszanych przez mieszkancdéw interwencji oraz skupienie si¢ na dziataniach
proekologicznych. Wynikiem tego jest koncentracja aktywnosci straznikow
w godzinach rannych i popotudniowych oraz znaczne ograniczenie ilosci rejondow
poddanych czgstemu patrolowaniu. Stan taki w niewielkim stopniu odpowiada
rzeczywistym potrzebom wynikajacym z charakteru 1 specyfiki obszarow
zlokalizowanych poza $cistym centrum miasta. Jest tez odlegly od zglaszanych w tym
zakresie postulatow mieszkancéw. O ile bowiem aktywnos$¢ zawodowa Krakowian
skupiona jest w okolicy centrum, o tyle wigkszo$¢ pozostatych dzielnic stanowi rejon
zamieszkania. Dziatania Strazy Miejskiej w centrum w wigkszym stopniu wptywaja na
opini¢ o stanie bezpieczenstwa wyrazana w mediach 1 przez osoby goszczace
w Krakowie a dziatania w miejscu zamieszkania, na opinie i faktyczne poczucie
bezpieczenstwa wsrod mieszkancoOw miasta. W ostatnich latach jakby o tym
zapomniano. Dlatego tez obecno$¢ funkcjonariuszy Strazy na tych obszarach potrzebna
jest gldwnie w godzinach wieczorowo - nocnych oraz w dni wolne od pracy. Natomiast
dziatania ich winy by¢, zgodnie z odczuciami mieszkancow, ukierunkowane przede
wszystkim na gromadzace si¢ na terenach osiedli grupy mtodziezy, ktore cho¢ nie
zawsze swoim zachowaniem zaktocaja spokoj i porzadek publiczny, niemniej jednak
sama ich obecnos¢, jest przez wielu postrzegana jako potencjalne zagrozenie.

' Wyliczenia dokonano na podstawie danych z Biuletynu Krajowej Rady Komendantow Strazy
Gminnych 1 Miejskich
2 Wyliczenia dokonano na podstawie danych zamieszczonych na stronie internetowej www.krakow.pl



-4 -

Skutecznym sposobem rozwigzania tych problemoéw jest zwigkszenie
czestotliwosci  patrolowania tych rejondw oraz rozszerzenie oferty programow
aktywizujacych w dobrym kierunku mlodziez, a takze realizacj¢ prewencji kryminalne;j
dla mieszkancow poprzez unikanie zagrozen i radzenia sobie w sytuacjach trudnych.
Cel ten mozliwy jest do osiagnigcia migdzy innymi poprzez zwigkszenie stanu
etatowego Strazy Miejskiej Miasta Krakowa. Za trafno$cia takiego rozwiazania
przemawiaja nie tylko wymienione wyzej argumenty, ale przede wszystkim tres¢
15 uchwat podjetych w ostatnim czasie przez Rady Dzielnic, ktére dotycza zwigkszenia
ilodci straznikow obstugujacych ich rejony.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczac, ze osiagnigte w ten sposob
efekty beda nieproporcjonalnie wyzsze od poniesionych naktadow. Tak wigc, zasadnym
funkcjonalnie 1 ekonomicznie wydaje si¢ systematycznie w kolejnych latach
zwigkszanie zatrudnienia po 50 etatow. Uzasadnieniu powyzszego twierdzenia
poswigcona jest reszta tego opracowania, w tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze
postulowane zwigkszenie nie spowoduje istotnego wzrostu kosztow statych, gdyz baza
lokalowa i struktura organizacyjna Strazy Miejskiej Miasta Krakowa przygotowana jest
na przyjecie takiej wilasnie liczby nowych funkcjonariuszy i skierowanie ich w catosci
do stuzby patrolowej. Jest to wynikiem wcze$niejszej polityki wiadz miasta, ktére
planowaty rozwdj Strazy Miejskiej 1 wyprzedzajaco staraly si¢ zagwarantowac dobre
warunki lokalowe pod przyszly wzrost zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia:

straznicy

pracownicy
zabezpieczenia
logistycznego

O straznicy - 231 etatéw - 90 %

M pracownicy zabezpieczenia logistycznego - 25 etatow - 10 %

Rozlozenie etatow w poszczegolnych oddzialach:

Podgorze - Wola
Duchacka
14%

Podgorze -
Prokocim
10%

Srodmiescie
53%

Nowa Huta
13%

Krowodrza
10%
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Podzial funkcjonariuszy wedlug wykonywanych zadan

patrolowanie

dowodzenie

dyzurni
prowadzenie
postgpowan

planowanie

O patrolowanie - 178 etatow - 77,1 %
B dowodzenie - 17 etatow - 7,4 %
M petnienie stuzby dyzurnej - 13 etatow - 5,6 %

[ prowadzenie postgpowan w sprawach o wykroczenia - 16 etatow - 6,9 %

O planowanie, szkolenia i kontrola - 7 etatow - 3 %

Diugookresowe cele dzialania i obecny sposob ich realizacji

Zgodnie z ustawowymi zadaniami Strazy Miejskiej oraz biorac pod uwage
specyfike miasta a takze potrzeby i oczekiwania jego mieszkancoéw cele strategiczne
krakowskiej, samorzadowej stuzby ochrony porzadku publicznego mozna opisaé
nastgpujaco:

- poprawa stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego w gminie,
- wzrost zaufania mieszkancow do wladz samorzadowych,
- przygotowanie Strazy Miejskiej do przejecia funkcji policji municypalnej.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze powyzsza kolejno$¢ nie stanowi rankingu,
a wszystkie przedstawione cele czastkowe winny by¢ osiagane rownolegle.

Majac na wzgledzie realizacj¢ wskazanych celow dziatania Strazy ukierunkowane
sa na:

1/ aktywny udzial w pracach Miejskiego Zespotu Reagowania Kryzysowego. Zespot
petniacy funkcje doradcza 1 wykonawcza decyzji i polecen Prezydenta w sytuacjach
kryzysowych, dziala na mocy Zarzadzenia Nr 332/2003 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie powotania Miejskiego Zespotu Reagowania
Kryzysowego. Zespot ten podejmuje dziatania zwiazane przede wszystkim z:

- monitorowaniem wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowaniem rozwoju
sytuacji,

- realizowaniem procedur 1 programow reagowania w stanach kleski zywiotowe;,

- opracowaniem i aktualizowaniem planéw reagowania kryzysowego,



-6 -

- przygotowaniem warunkow umozliwiajacych koordynacje¢ pomocy humanitarne;,
- realizowaniem polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem klgski zywiotowe;.

W funkcjonujacych w ramach Zespotu grupach roboczych o charakterze

statym wazna rol¢ odgrywaja funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa,
prowadzac miedzy innymi calodobowy monitoring zagrozen kryzysowych.
Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego, dysponujac sitami i §rodkami Strazy
Miejskiej, do realizacji dziatan ratowniczych (poczynajac od uruchamiania akcji
kurierskiej, poprzez wyznaczanie patroli obserwacyjno-meldunkowych, konczac na
realizacji zadan okreslonych procedurami) moze skierowaé praktycznie wszystkich
funkcjonariuszy Strazy;

2/ ochrong spokoju i porzadku publicznego poprzez wykonywanie stuzby patrolowe]
1 podejmowania zgloszonych interwencji. W celu podniesienia efektywnos$ci na tym
polu, standardowe wykonywanie stuzby patrolowo-prewencyjnej wzbogacone jest
migdzy innymi o:

- dzialania patrolowo-interwencyjne pod nazwa ”Spokojny weekend” 1 ,.Zero
Tolerancji” (specjalnie wyszkolona grupa kilkudziesigciu straznikoéw miejskich,
patrolujaca zwlaszcza centrum miasta, w wieczory oraz noce piatkowe i sobotnie,
ma za zadanie w sposob szybki i zdecydowany reagowac¢ na wszelkie naruszenia
bezpieczenstwa spokoju 1 porzadku publicznego.),

- prowadzenie na biezaco komputerowych map zagrozen Krakowa z podziatem na
poszczegolne dzielnice. Opracowywane one sa we wspOtpracy z Policja oraz przy
aktywnym uczestnictwie Rad Dzielnic, spotdzielni mieszkaniowych, stowarzyszen
1 organizacji mieszkancow. Plany te stanowia materiat wyjsciowy przy uktadaniu
planow operacyjnych zarowno dla catej Strazy, jak i dla poszczegolnych oddziatow
i sekcji. Na codzien pomocne sa one przy dyslokowaniu patroli i okreslaniu zadan
dla nich;

- wykorzystywanie §rodkoéw technicznych takich jak monitoring wizyjny.

3/ wzrost respektowania na terenie miasta prawa w zakresie ochrony przyrody. Straz
Miejska jako jedyna stuzba w Krakowie posiada dwie tzw. ,,grupy ekologiczne”
czyli wyspecjalizowane patrole, ktore:

- kontroluja nieruchomos$ci pod wzgledem przestrzegania ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

- patroluja tereny parkowo-lesne i nie zagospodarowane,

- ujawniaja i egzekwuja likwidacjg¢ dzikich wysypisk $mieci,

- ujawniaja przypadki niszczenia zieleni, w szczego6lnosci nielegalnej wycinki drzew,

- przeciwdziataja zagrozeniu pozarowemu spowodowanemu wypalaniem traw
1 $ciernisk;

4/ ograniczenie nielegalnego handlu — dziatania w tym zakresie sa na tyle skuteczne,

iz Krakow nadal pozostaje jednym z niewielu miast, gdzie problem ten w zasadzie
opanowano;
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5/uwolnienie Starego Miasta z nadmiaru spalin i samochoddéw utrudniajacych
komunikacje pieszym, poprzez wyciaganie konsekwencji za nieprawidiowe
parkowanie 1 nieuprawniony wjazd do $cistego centrum.

Krakowska Straz zainicjowala 1 realizuje takze szereg dziatan o charakterze
prewencji kryminalnej, takich jak na przyktad:

- ,Sasiedzkie Czuwanie”. Dzigki temu rozpoczgtemu w 1999 r. programowi trwa wciaz
poszerzanie wspotpracy Krakowian ze stluzbami porzadkowymi, aktywizowanie ich
do reakcji na przestgpstwa i wykroczenia, stala wymiana informacji z lokalnymi
spoleczno$ciami na temat zagrozen oraz podejmowanie wspolnej aktywnosci
zapobiegawczej 1 informacyjnej.

- ,,Wspolpracujmy”. Program podjg¢to z mysla o bezpieczenstwie uczniow. Podczas
comiesi¢cznych spotkan dyrektoréow i pedagogoéw, sasiadujacych ze soba szkot,
policjantow oraz straznikow miejskich, wymieniane sa biezace informacje na temat
zagrozen uczniéw 1 ustalane zadania dla poszczegodlnych uczestnikow, zapobiegajace
negatywnym zdarzeniom i patologiom. Rezultatem programu jest m.in. stata obecnos¢
straznikow w okolicach szkot, ktére biora udziat w tym przedsigwzigciu, podczas
szkolnych imprez oraz lekcje na temat bezpieczenstwa i porzadku, prowadzone przez
przeszkolonych straznikow miejskich.

- ,Bezpieczne skrzyzowanie”. Te cykliczne dziatania ostrzegawcze, na najbardziej
niebezpiecznych w Krakowie skrzyzowaniach z przej$ciami dla pieszych, przynosza
wymierne efekty. Skuteczno$¢ akcji potwierdzaja statystyki wypadkowosci
w Krakowie.

Szczegbdtowy opis planowanych 1 wykonywanych dziatan, a takze osiagnigtych
efektow prezentowane sa w ,,Rocznym raporcie Strazy Miejskiej Miasta Krakowa —
2002” oraz w ,,Ramowym planie przedsigwzi¢¢ Strazy Miejskiej Miasta Krakowa na
rok 2003”.

Propozycja planu dzialania i analiza wydatkow na lata 2004-2006
a/ plan dzialania
Jak juz wcze$niej wspomniano znaczaca intensyfikacja dziatan Strazy Miejskie;j,
a co za tym idzie poprawa stanu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli, nie
moze odby¢ si¢ bez zainwestowania we wzrost etatowy. W przypadku otrzymania
srodkdw na ten cel proponuje si¢ nastgpujace rozdysponowanie nowozatrudnionych
funkcjonariuszy:

Rok 2003 2004 2005 2006
Oddziat stan | wzrost (%) | stan | wzrost (%) | stan | wzrost (%)
Komendanci, WOS 11 11 - 11 - 11 -
Srédmiescie 118 118 0 | 118 0 148 25
Krowodrza 23 38 65 48 109 53 130
Nowa Huta 28 48 71 68 143 73 161
Podgoérze Prokocim 21 26 24 36 71 41 95
Podgdrze Wola Duchacka 30 40 33 50 67 55 83
RAZEM 231 | 281 22 331 43 381 65
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Priorytetowymi zadaniami, ktorych realizacja zostanie =zintensyfikowana
po zwigkszeniu stanu osobowego Strazy Miejskiej Miasta Krakowa beda dziatania
zmierzajace do ograniczenia i eliminacji:

- naruszen spokoju i porzadku publicznego,

- spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych,

- dewastacji urzadzen uzytecznosci publiczne;j,

- zanieczyszczania 1 zasmiecania miejsc dostgpnych dla publicznosci,

- bojek, pobi¢, rozbojow, kradziezy i wlaman;

a wigc wszystkich tych czynow, ktore popelniane sa najczesciej przez grupy miodych
ludzi, gromadzace si¢ w godzinach popotludniowych 1 wieczornych, na terenie
krakowskich osiedli.

Utworzenie dodatkowych patroli, pozwoli ponadto na podjecie walki
z zagrozeniami bezpieczenstwa uczniéw, umozliwi czgstsze patrolowanie rejonow
placowek oswiatowych, kontrole znajdujacych si¢ w ich poblizu baréw 1 sklepow pod
katem sprzedazy alkoholu i papieroséw osobom ponizej 18 roku zycia; przeciwdziatanie
napadom, kradziezom, wymuszeniom i sprzedazy narkotykow.

Przyczyni si¢ takze do rozwoju 1 zwigkszenia efektywnosci dotychczas
prowadzonej dziatalnos$ci w zakresie:

- czuwania nad porzadkiem i przeprowadzania kontroli w ruchu drogowym,

- reagowania na zanieczyszczanie miasta i naruszanie zasad estetycznego wygladu ulic
(niszczenie zieleni, brak wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki na odpady, $mieci
na ulicach i1 chodnikach, zimowa §lisko$¢ ulic 1 chodnikdéw, zanieczyszczenia
spowodowane przez psy).

Zwigkszenie ilosci funkcjonariuszy skierowanych do stuzby patrolowej umozliwi
na czg¢stsze dyslokowanie patroli w obszary o najwigkszym zagrozeniu, a tym samym
korzystne zmiany w proporcjach pomigdzy rejonami objetymi kontrola ciagla, okresowa
1 dorazna. Obecnie teren miasta podzielony jest na 200 rejonéw, z ktorych 47
patrolowanych jest ciagle, 77 objetych jest kontrola okresowa, za§ w 76 podejmowane
sa wylacznie interwencje bedace reakcja na zgloszenia mieszkancow. W kolejnych
latach liczba ta, w przypadku rejondéw objgtych ciagtym patrolowaniem, zwigkszy si¢
kolejno do 57 w 2004 1., do 77 w 2005t. 1 do 93 w 2006r. I1o$¢ rejonow kontrolowanych
okresowo bedzie si¢ waha¢, od 75 w 2004 r. przez 65 w roku 2005 do 74 w roku
nastgpnym. Wyraznie natomiast zmniejszy si¢ liczba tych obszarow gdzie obecnie
podejmowane sa wytacznie dziatania dorazne (tj. praktycznie tylko interwencje na
zgltoszenia) 1 w 2004 r. ilo$¢ tych rejonow spadnie do 68, w nastgpnym roku zmniejszy
si¢ do 58, by w roku 2006 wynies$¢ 33.

W chwili obecnej ciagtemu patrolowaniu podlegaja: 1 Obwodnica, Rynek
Kleparski (Oddziat Srédmiescie); Potwsie Zwierzynieckie, Krowodrza Gorka, Park
Jordana, czg¢s¢ Nowej Wsi (Oddziat Krowodrza); osiedla Oswiecenia, Tysiaclecia,
Bohaterow Wrze$nia, Piastow, Kosciuszkowskie, Albertynskie, Kazimierzowskie,
Na Lotnisku, Na Wzgdrzach Krzestawickich, Spoldzielcze, Kolorowe, Handlowe,
Centrum A, B, C, D, E, Teatralne, Zgody, Urocze, Krakowiakow, Sportowe, Zielone,
Stoneczne, Szklane Domy, Szkolne (Oddziat Nowa Huta); okolice Rekawki, dworca
Krakow Plaszéw, ulice Krasickiego, Jozefinska, osiedla Na Koztowce, Parkowe,
Prokocim-Biezanow (Oddziat Prokocim); okolice ulicy Monte Casino, osiedla Ruczaj
Zaborze, Podwawelskie, Kurdwanow Nowy, Wola Duchacka Zachdd;
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Za$ patrolowaniem okresowym objete sa: II Obwodnica, czgs¢ Kazimierza,
Pradnik Czerwony, Grzegérzki Wesota, Olsza I, Olsza II, Dabie (Oddziat
Srédmiescie); Zwierzyniec, Zarzecze, Lobzoéw, Azory, Pradnik Bialy (Oddziat
Krowodrza); osiedla Ztotego Wieku, Mistrzejowice Nowe, Czyzyny, Niepodlegtosci,
Na Lotnisku, Dywizjonu 303, Kalinowe, Kombatantoéw, Ztotej Jesieni, Wysokie,
Jagiellonskie, Hutnicze, Stalowe, Willowe, Wandy, Na Skarpie, Mtodosci, okolice
domow jednorodzinnych na Wzgoérzach Krzestawickich, okolice zalewu, Czyzyny,
Parku Lotnikow (Oddziat Nowa Huta); Rybitwy, Prokocim, Nowy Biezanow, Rzaka,
okolice Parku Bednarskiego, dworca Krakow Zablocie, Tandety, ulicy Krzywdy, Placu
Targowego Rybitwy (Oddzial Prokocim); Debniki, Zakrzowek, Cegielniana, Borek
Falecki, Wola Duchacka Wschod, Piaski Nowe, Kliny Borkowskie (Oddziat Wola
Duchacka).

W roku 2004 dodatkowo kontrola stata zostana objgte: Azory, Lobzow (Oddziat
Krowodrza); osiedla Wysokie, Jagiellonskie, Kalinowe, Strusia, Dywizjonu 303,
Niepodlegtosci (Oddziat Nowa Huta); Nowy Biezandéw, Rzaka (Oddziat Prokocim);
osiedle Cegielniane (Oddziat Wola Duchacka);

Natomiast kontrola okresowa zostanie rozciagnieta na Bronowice, Zabiniec, nie
patrolowana dotychczas czgs¢ Nowej Wsi (Oddziat Krowodrza); Krzestawice (Oddziat
Nowa Huta); Lagiewniki, Mateczny, Prokocim, osiedle Lipska (Oddziat Prokocim);
osiedla Kliny, Lagiewniki i ulicy Zalesie (Oddziat Wola Duchacka).

W roku 2005 rejony patrolowane w systemie ciaglym powigksza si¢ o: czgsé
Osiedla Zwierzyniec, nieobjete dotychczas kontrola ciagla rejony osiedla Nowa Wies
(Oddziat Krowodrza); osiedla Hutnicze, Wandy, Stalowe, Na Skarpie, Mlodosci,
Czyzyny, 1I Pluku Lotniczego, Kombatantow, Mistrzejowice Nowe, Zlotego Wieku,
Ztotej Jesieni, okolice domkoéw jednorodzinnych na Wzgdrzach Krzestawickich
(Oddzialt Nowa Huta); Ptaszow, osiedle Lipska, Prokocim, okolice Parku Bednarskiego
(Oddziat Prokocim); Piaski Nowe oraz Wol¢ Duchacka Wschod (Oddziat Wola
Duchacka).

Ponadto rejony patrolowania okresowego zostang rozszerzone o: Bielany, Wolg
Justowska, Gorke Narodowa (Oddziat Krowodrza); Grebatow, okolice Muzeum
Lotnictwa, Zakladow Tytoniowych, tereny otwarte migdzy ulicami Okulickeigo,
a Bienczycka (Oddzial Nowa Huta); Biezandw, tereny przy Bagrach, okolice cmentarza
Podgorskiego (Oddzial Prokocim); osiedla przy ulicy Kapielowej, rejony wokot ulicy
Kanarkowej (Oddzial Wola Duchacka).

W roku 2006 ciagla kontrola zostanie rozciagnigta na: okolice Wawelu, ulicy
Daszynskiego, osiedla Olsza II, Grzegoérzki Wesota, Piasek (Oddziat Srodmiescie);
Grebatdéw, Krzestawice (Oddziat Nowa Huta); okolice Cmentarza Podgoérskiego oraz
Dworca Krakéw Zablocie (Oddziat Prokocim) i Borek Fatecki (Oddziat Wola
Duchacka).

Kontrola okresowa obejmie natomiast: caly Kazimierz, okolice Dworca
Glownego, Cmentarza Rakowickiego (Oddziat Sr(')dmieééie); Tonie, Witkowice
(Oddziat Krowodrza); Luboczg, Luczanowice, Wadoéw, Wegrzynowice, Chalpki,
Kujawy, Pleszow, Mogita (Oddzial Nowa Huta); Biezanéw Koloni¢ (Oddziat
Prokocim); Pychowice, Kobierzyn, Swoszowice, Wroblowice (Oddziat Wola
Duchacka).
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Intensyfikacji dziatan oraz zwigkszeniu obszaru objgtego statym patrolowaniem,
przy réwnoczesnej redukcji ilosci rejondow, na ktéorych podejmowane beda jedynie
dzialania interwencyjne, towarzyszy¢ bedzie takze wyrazny wzrost liczby
funkcjonariuszy petlniacych na terenie miasta stuzbg patrolowa. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze akcent zostal polozony na dzialania podejmowane w godzinach
popotudniowych i wieczornych; o ile bowiem przedmiotowy przyrost jest znikomy
biorac pod uwage stuzbe petniona w godzinach dopotudniowych, o tyle jest zasadniczy
w przypadku stuzby drugo i trzeciozmianowe;.

W chwili obecnej w godzinach 6-14 stuzbg patrolowa na terenie Krakowa pelni
okoto 39 funkcjonariuszy. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami stan ten w ciagu kolejnych
lat winien wzrasta¢ minimalnie - do okoto 43 0s6b w 2004 roku, 52 w roku 2005 1 59
wroku 2006. Radykalnym zmianom ilo§ciowym ma ulec natomiast liczba osob
wychodzacych w rejon w godzinach popotludniowych 1 wieczornych: w obecnym stanie
jest to okoto 44 straznikow, docelowo w roku 2006 winno ich by¢ 98, przy czym liczba
ta bedzie wzrasta¢ sukcesywnie o 14 oséb w 2004 roku, 18 i 22 w latach nastepnych.
Podobny wzrost przewidziany jest w przypadku stuzby petnionej w godzinach nocnych:
aktualnie pomigdzy 22-6 dziatania patrolowe w terenie wykonuje 12 funkcjonariuszy.
Przewiduje sig, iz w roku 2004 liczba ta wzrosnie do 29, w kolejnych latach powigkszac
si¢ bedzie do 36 1 42 straznikoéw.
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zmiany
b) analiza wydatkow
Koszty . . . o
Rok osobowe rZeczowe inwestycje razem zmiana (%)
2004 (256 etatow) | 8 876 600 1 875 900 500000 |11 252500 -
2004 (306 etatow) | 10 003 200 2122 500 500000 |12 625 700 12,2%
2005 (356 etatow) | 11 717 700 2 305 900 635000 |14 658 600 30,3%
2006 (406 etatow) | 13 597 000 2 506 300 550000 |16 653 300 48,0%
Podsumowanie

Proponowane zmiany chociaz pozornie majace charakter jedynie iloSciowy maja
w konsekwencji doprowadzi¢ do zafunkcjonowania nowej jakosci stuzby jaka jest
indywidualna odpowiedzialno$¢ za rejon (straznik dzielnicowy). Powinno to
zaowocowac pojawieniem sig, tak oczekiwanej, rzeczywistej wspolpracy mieszkancow
ze str6zami porzadku.
Prezydentowi Miasta daja pelna kontrolg¢ nad wykonywanymi przez nia dziataniami
oraz pozwalaja na swobodne dokonywanie korekt realizowanych przez nia projektow,
a inwestowanie w t¢ stuzbe nie ma charakteru dtugookresowych zobowiazan.

Wzrost sprawnosci dziatania wyrazony mierzalnymi wielko$ciami ilosci paroli
oraz ilosci rejondw objetych nadzorem, a takze efekty tego dzialania beda
nieproporcjonalnie wyzsze od poniesionych naktadow.

Dynamiki wzrostu kwoty wydatkow, ilosci patroli i iloSci etatow
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