UCHWALA NR CXXX/3597/24
RADY MIASTA KRAKOWA

7 dnia 20 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej rozwigzania problemu ucigzliwos$ci zapachowej,
ktory dotyka poludniowych terenow Krakowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023 r. poz.40, 572, 14631 1688) w zwigzku art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa uchwala co nast¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji Stowarzyszenia Akcja Ratunkowa dla Krakowa, dotyczacej
rozwigzania problemu ucigzliwos$ci zapachowej, ktéry dotyka potudniowych terenow Krakowa, Rada
Miasta Krakowa uznaje petycj¢ za zasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Artur Buszek
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Zalacznik do uchwaty Nr CXXX/3597/24
Rady Miasta Krakowa
z dnia 20 marca 2024 r.

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. wplyneta do Rady Miasta Krakowa petycja Stowarzyszenia Akcja
Ratunkowa dla Krakowa, dotyczaca rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowej, ktory dotyka
poludniowych terenow Krakowa.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajagc wyjasnien poinformowal, ze Urzad Miasta Krakowa
oraz inne jednostki iorgany zwigzane zochrong sSrodowiska w ostatnich latach s3 adresatem
interwencji kierowanych przez mieszkancow zwigzanych zucigzliwoscia odorowg na terenie
potudniowo - wschodniej czeéci Krakowa, tj. m.in. rejonu Plaszowa i Rybitw. Na przedmiotowym
terenie zlokalizowane sg zaktady, ktorych charakter dziatalnos$ci czgsto stwarza sytuacje lub warunki,
w ktorych ucigzliwe zapachy moga by¢ wydzielane irozprzestrzeniane (zaktady przetwarzajace
1 kompostujace odpady, oczyszczalnia $ciekdéw, zaktady garbarskie).

Zgodne z art.222 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. z2022r., poz.2556 ze zm.) minister wlasciwy do spraw klimatu,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i1imetody oceny zapachowej jakosSci
powietrza. Niemniej jednak, problem dotyczacy ucigzliwosci zapachowych wciaz pozostaje
nieuregulowany prawnie na terenie calego kraju. Emisje zapachowe nie sg zdefiniowane liczbowo,
a ich ocena ma charakter indywidualny i subiektywny. Przepisy prawne z zakresu ochrony $rodowiska
nie rozstrzygaja tego problemu i nie wprowadzaja norm zapachowych jakos$ci powietrza.

Wobec okresowego pojawiania si¢ ucigzliwo$ci zapachowej towarzyszacej stosowanym
technologiom dopuszczonym przepisami prawnymi iwydanymi decyzjami administracyjnymi,
podnoszony problem wymaga rozwigzan kompleksowych w sferze prawnej. Eliminacja ucigzliwosci
odorowej zwigzana jest z modernizacja procesOw technologicznych, hermetyzacja obiektow
itp. powodujacych uciazliwosci odorowe, co réwniez powinno by¢ uregulowane prawnie.

Prezydent poinformowal, ze pismem nr WS-08.6331.23.2023.J1 z dnia 8 listopada 2023 r., wystapit
do Ministra Klimatu i Srodowiska o skuteczng kontynuacje dziatan w celu przygotowania stosownych
uregulowan prawnych, ktére zawieratyby mechanizmy prawne pozwalajace na skuteczne ograniczenie
lub likwidacje ucigzliwosci odorowych. W omawianym zakresie konieczne jest zintensyfikowanie
prac legislacyjnych celem stworzenia odpowiednich instrumentow dajacych podstawy prawne dla
organdw administracji panstwowej 1 samorzadowej do skutecznych dziatah w walce
z przedmiotowym problemem.

Miasto Krakéw juz od 2017 roku podejmuje dziatania zmierzajace do ograniczenia ucigzliwosci
odorowej na terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa. W 2018 roku na zlecenie Gminy
Miejskiej Krakéw wykonany zostal przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie ,,Raport z badan
ucigzliwosci odorowej na terenie potudniowo - wschodniej czgsci Krakowa”. Uzyskane wyniki
pozwolily na wyodrebnienie 5 obszaréw charakteryzujacych si¢ podwyzszonym poziomem st¢zen
zapachowych oraz negatywng oceng sensorycznej jakosci hedoniczne;.

Ponadto w roku 2019 przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK zorganizowane zostaty,
przy wspotudziale Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie i Departamentu
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego, spotkania z przedstawicielami zakladéw powodujacych
ucigzliwosci odorowe. Omawiano mozliwosci funkcjonowania tych podmiotéw gospodarczych
w rozbudowywanej wokoét dzielnicy mieszkaniowej. W trakcie spotkan przedstawiciele zaktadow
poinformowali, ze podejmuja dzialania w celu zapobiegania i1 redukowania tych ucigzliwosci
oraz modernizacji obiektow a takze deklaruja che¢ pozostania na przedmiotowym terenie. W efekcie
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wywieranej presji na usprawnienia technologiczne oraz wzmozonego nadzoru ze strony Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa i Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie cze§é
znich zmniejszyta emisj¢ ucigzliwych zapachow. Niemniej jednak zaktady, ktore nie dysponuja
srodkami na inwestycje, nie zaangazowaly si¢ w hermetyzacj¢ uciazliwych instalacji.

Zarzadzeniem nr 735/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 8 kwietnia 2019 r. powotany zostal
Zespot Zadaniowy w celu koordynacji dziatan dla ograniczenia ucigzliwosci odorowych na terenie
potudniowo - wschodniej czgsci Krakowa. Zespot spotyka si¢ cyklicznie. W trakcie posiedzen
analizowane s3 dziatania podejmowane przez odpowiednie jednostki oraz ustalany plan dziatan w celu
ograniczenia ucigzliwosci odorowej na przedmiotowym terenie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska w ramach ustawowych dziatan prowadzi kontrole oraz inne
czynnosci wobec podmiotow gospodarczych w celu sprawdzenia czy prowadzona przez nich
dziatalno$¢ jest zgodna zprzepisami prawa. Zglaszane przypadki ucigzliwosci odorowych
rozpatrywane s3 Ww oparciu o istniejgce przepisy 1mozliwosci techniczne pozwalajace na ich
weryfikacj¢. Sa one weryfikowane zar6wno w trakcie dzialan kontrolnych, jak réwniez czynnosci
podejmowanych na podstawie art. 10b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 824 ze zm.). W zwiazku z powyzszym interwencje dotyczace
uciazliwosci odorowych kierowane sa do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie, ktory systematycznie przeprowadza kontrole zakladéow zgodnie z posiadanymi
kompetencjami. Bioragc pod uwage powyzsze kompetencje oraz wynikajace zustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz.U. z2023r., poz. 1587 ze zm.), zostato
skierowane wystapienie do Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska pismem
nr WS-08.6331.23.2023.JI z dnia 5 listopada 2023 r. o podjecie wszelkich mozliwych przewidzianych
prawem krokéw, ktére pozwola ograniczy¢, a docelowo wyeliminowa¢ ucigzliwosci zapachowe
powstajagce w wyniku dziatalno$ci zaktadow.

Ponadto zuwagi na fakt, ze tylko wspdlne dziatania organéw administracji samorzadowej
oraz administracji panstwowej moga przyczyni¢ si¢ do poprawy komfortu zycia mieszkancow tej
czesci Krakowa pismem nr WS-08.6331.23.2023.J1 z dnia 7 listopada 2023 r., Prezydent wystapit
réwniez do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, jako wiasciwego do kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska, o podjecie dziatan w stosunku do zaktadow ktorych
dzialalno$¢ moze powodowac ucigzliwosci odorowe w zakresie objetym jego wlasciwoscia.

Prezydent zwrocit uwage, ze kompetencje w zakresie wydawania decyzji zezwalajacych na
prowadzenie dziatalno$ci dotyczacej gospodarki odpadami dla zakladéw oraz kontrola wobec tych
podmiotéw gospodarczych w celu sprawdzenia czy prowadzona przez nich dzialalnos$¢ jest zgodna
z przepisami prawa nie nalezg do Prezydenta Miasta Krakowa.

Niezaleznie od powyzszego Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, ze Wodociagi Miasta
Krakowa S.A. od kilkunastu lat realizujg dziatania w zakresie ograniczania ucigzliwo$ci zapachowych
obiektéw gospodarki §cickowej. Maja one charakter dlugofalowy, a ich celem jest identyfikacja zrodet
odordw, ocena skali zjawiska 1 wykonanie systemow dezodoryzacyjnych. W lutym 2021 roku Zarzad
Wodociagdéw Miasta Krakowa S.A. przyjat ,,Program ograniczania ucigzliwos$ci zapachowej obiektow
gospodarki §ciekowej na lata 2021-2025”, ktérego celem jest rozwigzywanie problemow ucigzliwos$ci
zapachowych zwigzanych z funkcjonowaniem obiektow gospodarki S$ciekowej 1 odpadowej
eksploatowanych przez WMK. W programie opisano dotychczasowe dziatania i przyjeto zatozenia na
lata 2021-2025 w oparciu o strategi¢ Spotki oraz Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1urzadzen kanalizacyjnych na lata 2021 - 2025. Ujeto w nim zaréwno planowane
dzialania inwestycyjne iremontowe, jak iprace o charakterze eksploatacyjnym, wskazano zrédla
finansowania oraz harmonogram ich realizacji. W ramach dziatan dotyczacych oczyszczalni $ciekow
Plaszéw dotychczas zrealizowano miedzy innymi zadania dotyczace hermetyzacji i dezodoryzacji:
stacji zlewnej, kolektora ptaszowskiego, stacji krat, pompowni, koryta pomiarowego oraz zbiornikow
osadu. W latach 2021 2022 kontynuowano prace dotyczace dezodoryzacji cze$ci mechanicznej
oczyszczalni. Przeprowadzono remonty zgarniaczy na dwoch osadnikach wstepnych, co pozwolito na
ograniczenie zalegania osadu 1iflotatu przyczyniajacych si¢ do powstawania ucigzliwosci
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zapachowych. Ukonczono tez prace projektowe 1iuzyskano pozwolenie na budowe dla
wielostopniowej stacji dezodoryzacji kolektora biezanowskiego w rejonie punktu zlewnego. W roku
2023 wyremontowano kolejny zgarniacz na osadnikach wstgpnych, realizowana jest budowa
wielostopniowej stacji dezodoryzacji 1 przygotowywane sg kolejne zadania. Dalsze plany przewiduja
kontynuacje hermetyzacji obiektow czesci mechanicznej w petnym zakresie.

Dodatkowo opracowywana jest dokumentacja dla przedsigwzigcia obejmujacego przykrycie
czterech osadnikéw wstepnych wraz z budowg stacji dezodoryzacji. W planach Wodociggéow Miasta
Krakowa S.A. na kolejne lata przewidziano kontynuacj¢ hermetyzacji obiektow technologicznych
oczyszczalni $ciekow, w szczegdlnosci czterech osadnikdw wstepnych. Zaktada si¢, ze niezbedne na
ten cel naklady to ponad 20 mln zl. Wspomniane przedsigwzigcie zostalo wiaczone w zakres
kompleksowego projektu modernizacji i1rozbudowy oczyszczalni Sciekow Plaszow, dla ktorego
Spotka ubiega si¢ o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskie;.

Wodociagi Miasta Krakowa S.A. przeprowadzily rowniez kontrole dotyczaca poprawnosci
wykonania zamkni¢¢ wodnych wpustow ulicznych stuzacych do odwadniania drog oraz parkingow
wrejonie ulic Bagrowej, Lipskiej 1Maly Plaszow (gdzie wystgpuja systemy kanalizacji
og6lnosptawnej). W ramach tych dzialan w 73 przypadkach stwierdzono niewtasciwe wykonanie
zamknie¢ wodnych wpustow ulicznych stuzacych do odwadniania drog oraz parkingéw. Sprawy te
przekazano do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie, ktory przeprowadza
kontrole i w ramach podejmowanych dziatan wydaje nakazy oraz sprawdza wykonanie dzialan
naprawczych. Ponadto zwrdcono uwage na mozliwo$¢ emisji substancji zlowonnych z sieci
kanalizacyjnej, zarowno $ciekowej jak i deszczowej. Wyspecjalizowane zespoty pracownikow WMK
wykonaty szereg seryjnych pomiaréw oraz testow dla roznych rozwigzan, przy probach dezodoryzacji
kolektora biezanowskiego i koryta pomiarowego migdzy kratami ggstymi i pompownig $ciekow.

Spotka na biezaco prowadzi tez dziatania z wykorzystaniem systemu rejestracji zgloszen
dotyczacych skarg zwigzanych z wystapieniem badz nasileniem ucigzliwosci zapachowej. Zgloszenia
podlegaja weryfikacji, kontroli w terenie, sporzadzana jest dokumentacja i ewidencja, wprowadzana
do systemu informacji geograficznej GIS. Dla kazdego ze zgloszen podejmowang sg adekwatne
dzialania eksploatacyjne, inwestycyjne badz informacyjne skierowane do odpowiedzialnych
jednostek.

Straz Miejska Miasta Krakowa objeta systematyczng kontrola Kompleks Handlowy zlokalizowany
przy ulicy Pottanki w zakresie zbierania i pozbywania si¢ odpadow. Dokonuje monitoringu zaktadow
emitujacych ucigzliwosci odorowe zuzyciem drona. Materiat filmowy przekazywany jest do
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie celem podjecia interwencji
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci wystepujacych na terenie zaktadow.

Prezydent poinformowal rowniez, ze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1., poz. 1592 ze zm.) zobowigzata posiadaczy odpadow
do zlozenia w terminie do 5 marca 2020 r. wniosku o zmian¢ posiadanych decyzji w zakresie
odpadéw. W przeciwnym wypadku powyzsze decyzje wygasaly. Departament Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego przy rozpatrywaniu ww. wnioskow poddawat szczegotowej analizie warunki
prowadzonej dzialalnosci zakladow w zakresie ucigzliwosci odorowej. Nowa decyzja wymagata
przeprowadzenia kontroli Strazy Pozarnej, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie 1 Urzedu Marszatkowskiego oraz uzyskania opinii Starosty (Prezydenta Miasta Krakowa)
uwzgledniajacej wskazania dotyczace ograniczenia ucigzliwosci odorowych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie podejmuje dziatania zwigzane z Drwing Dlugg.
W ramach prac utrzymaniowych wykonano jej udroznienie oraz wykoszono ro$linnosc¢.
Przeprowadzono inwentaryzacje¢ wylotow na Drwinie Diugie;.

Szczegotowe informacje w powyzszym zakresie opublikowane zostaly na  stronie
Biuletynu Informacji Publiczne;j Miasta Krakowa pod adresem internetowym:
https://bip.krakow.pl/?dok id=110883.
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Konieczno$¢ ograniczenia ucigzliwosci odorowej na obszarze potudniowo - wschodniej czesci
Miasta jest sprawa niebudzacg jakichkolwiek watpliwos$ci, jednakze jest to problem skomplikowany
zarowno pod wzgledem prawnym, jak i technologicznym. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze
modernizacja procesow technologicznych, hermetyzacja obiektow itp. powodujacych ucigzliwosci
wymaga naktadow finansowych 1 ich realizacja nie zawsze moze nastapi¢ w trybie natychmiastowym.

Miasto Krakow dziatajac poprzez spoitki i jednostki miejskie, w tym Wodociagi Miasta Krakowa
S.A., Zarzad Drog Miasta Krakowa, jednostke Klimat - Energia - Gospodarka Wodna w Krakowie,
Straz Miejska Miasta Krakowa, wychodzac naprzeciw mieszkancom podejmuje i bedzie podejmowato
wszelkie mozliwe 1 dopuszczalne prawem dziatania dotyczace ograniczenia ucigzliwosci odorowe;.
Ponadto nadal kontynuowana bedzie wspotpraca z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
w Krakowie, Urzedem Marszatkowskim 1 mieszkancami Krakowa, celem ograniczenia ucigzliwosci
odorowych, aewentualne dalsze czynnoSci moga zosta¢ podjete po przyjeciu rozwigzan
kompleksowych w sferze prawne;j

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz argumentami autorow petycji, uznata
petycje za zasadna.
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