UCHWALA NR CXIX/3246/23
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej nabycia nieruchomosci
zajmowanych przez Rodzinne Ogrody Dzialkowe w Krakowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz.40, 572 i 1463) w zwiazku art.9 ust.2 i art. 13 ust. | ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa uchwala co nast¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji Polskiego Zwigzku Dziatkowcow Stowarzyszenia Ogrodowego
w Warszawie Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Nad Rudawa” w Krakowie, dotyczacej nabycia
nieruchomosci zajmowanych przez Rodzinne Ogrody Dziatkowe w Krakowie przez Gming Miejska
Krakéw w drodze zasiedzenia lub wykupu, Rada Miasta Krakowa uznaje petycje za zasadna
w zakresie nabycia nieruchomos$ci w drodze zasiedzenia przez Skarb Panstwa na wniosek Polskiego
Zwiazku Dziatkowcoéw, natomiast niezasadng w zakresie postulatu wykupu lub zasiedzenia
przez Miasto Krakow.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Artur Buszek
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Zalacznik do uchwaly Nr CXIX/3246/23
Rady Miasta Krakowa
z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

W dniu 28 czerwca 2023 r. wptyngta do Rady Miasta Krakowa petycja Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow Stowarzyszenia Ogrodowego w Warszawie Rodzinny Ogrod Dziatkowy
»Nad Rudawa” dotyczaca nabycia nieruchomos$ci zajmowanych przez Rodzinne Ogrody Dziatkowe
w Krakowie przez Gming Miejskg Krakéw w drodze zasiedzenia lub wykupu.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze nieruchomos$é¢, o ktérej mowa
w tresci petycji oznaczona jest w ewidencji gruntéw i1 budynkow jako dziatka ewidencyjna nr 95/6
o pow. 0,0298 ha obr. 7 jednostka ewidencyjna Krowodrza i jest wlasnoscig osoby fizyczne;.

Odnoszac si¢ do kwestii nabycia na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw udzialéw stanowigcych
wlasnos¢ osob prywatnych Prezydent poinformowal, ze nabywanie gruntéw do zasobu gminnego
reguluje przepis § 5 ust. 1 uchwaly nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Miejskiej Krakéw, w mysl ktérego
pozyskiwanie nieruchomos$ci stanowigcych wilasno$¢ osob fizycznych lub prawnych nastepuje
w przypadku, gdy nieruchomo$¢ niezbgdna jest do realizacji celow publicznych izadan wlasnych
Miasta, na ktére w budzecie Miasta Krakowa zarezerwowane zostaty $rodki finansowe.

Gmina Miejska Krakow pozyskuje nieruchomos$ci o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
przeznaczone pod zielen ogdlnodostepng, stuzaca do zaspokajania potrzeb ogétu mieszkancow.
Whioskowane nabycie nieruchomos$ci zajetych pod ogrody dziatkowe, ktoére z zalozenia majg by¢
wykorzystywane przez $cisle okreslone podmioty prywatne w osobie dziatkowcéw, z wylgczeniem
innych oséb, nie miesci si¢ w dyspozycji przepisu § 5 ust. 1 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej
Krakow.

Polski Zwiagzek Dziatkowcéw Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie Okreg Matopolski
w Krakowie pismem z dnia 12 maja 2023 r. zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Krakowa z wnioskiem
o nabycie w drodze zasiedzenia lub wykupu na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu Panstwa
dzialek ewidencyjnych zagospodarowanych jako Rodzinne Ogrody Dziatkowe: , Krakus” (dziatka
nr 249 obr. 5 jednostka ewidencyjna Krowodrza); ,,Cichy Kacik™ (dziatki nr: 139/8, 139/9, 139/10,
139/11, 253/3, 253/7, 253/8, 253/9 obr. 5 jednostka ewidencyjna Krowodrza); ,,Piast” (dziatki nr:
260/3 1315/1 [zm. ozn. dziatki 315] obr. 5 jednostka ewidencyjna Krowodrza); ,,Nad Rudawg”
(dziatka nr 95/6 obr.7 jednostka ewidencyjna Krowodrza); ,,Wrzos” (dziatka nr 18/10 obr. 15
jednostka ewidencyjna Krowodrza); ,,Kalina” (dziatki nr 171 18/15 obr. 15 jednostka ewidencyjna
Krowodrza); ,,Dabie” (dziatkinr 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 315 i cz¢$ci dzialek nr 301/29 1 301/32
obr. 53 jednostka ewidencyjna Nowa Huta - jednostka ewidencyjna blednie wskazana we wniosku
jako Sr(')dmieécie); »Kolejarz” (dziatki nr: 81/1, 81/2, 82/1, 82/2, 83/1, 83/2 1 83/3 obr. 23 jednostka
ewidencyjna Sroédmiescie - powstate z podziatu dziatek nr: 81, 82 i 83); ,,Warszawskie” (dziatki nr:
130 131 obr. 7 jednostka ewidencyjna Srédmiescie); ,,Zestawice HTS” (dziatka nr 264/31 obr. 3
jednostka ewidencyjna Nowa Huta); ,,Nowalijka II” (dziatki nr: 328/1 1328/23 obr. 10 jednostka
ewidencyjna Nowa Huta); ,,Lubocza II” (dziatka nr 2 obr. 13 jednostka ewidencyjna Nowa Huta);
»Nad Dlubnig” (dziatka nr 45/4 Obr. 47 jednostka ewidencyjna Nowa Huta); ,,Drozdzownia” (dziatki
nr 437/7, 437/12 1437/13 obr. 101 jednostka ewidencyjna Podgorze); ,,Ztoty Wiek™ (dziatka nr 148/1
obr. 1 jednostka ewidencyjna Nowa Huta).

W  cze$ci dotyczacej mozliwosci nabycia do zasobu Skarbu Panstwa przedmiotowych
nieruchomosci (lub udziatéw nie stanowigcych aktualnie wiasnosci Skarbu Panstwa lub Gminy
Miejskiej Krakow) Polski Zwigzek Dziatkowcow Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie Okreg
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Matopolski w Krakowie zostat poinformowany, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1073), rodzinne ogrody
dziatkowe zakladane mogg by¢ na gruntach stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa, niemniej jednak
przepisy ww. ustawy nie nakladaja na ten podmiot obowigzku nabywania w drodze wykupu
nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa na ten cel.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz.U. z2023r., poz. 344 ze zm.), do zasobu Skarbu Panstwa nabywane moga by¢
wylacznie nieruchomosci niezbedne do realizacji celow publicznych, ktore wykonywane bylyby przez
ten podmiot. Pozyskanie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa podlega rygorowi
przepisu art. 23 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, co oznacza, ze nabycie nieruchomos$ci wymaga zgody
wojewody. Wystgpienie Prezydenta Miasta Krakowa do Wojewody Malopolskiego o wyrazenie
wspomnianej zgody winno zawiera¢ szczegotowe uzasadnienie koniecznos$ci nabycia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. Dodatkowo zuwagi na fakt, ze Prezydent Miasta Krakowa nie dysponuje
odpowiednimi $rodkami zbudzetu Skarbu Panstwa na sfinansowanie transakcji nabycia takiej
nieruchomosci, pismo kierowane do Wojewody Matopolskiego musialoby zawiera¢ wtasciwie
umotywowang prosbe o dokonanie odpowiedniej dotacji ze srodkéw Skarbu Panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak réwniez okoliczno$é, ze prowadzenie rodzinnych
ogrodow dzialkowych nie nalezy do zadan realizowanych przez Skarb Pafstwa, nie ma uzasadnienia
do skierowania do Wojewody Malopolskiego wniosku o wyrazenie zgody na nabycie ich wlasnos$ci
lub wspotwlasnosci w odniesieniu  do nieruchomos$ci objetych pismem Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow.

W Wydziale Skarbu Miasta UMK prowadzone byto postgpowanie na wniosek ztozony przez Polski
Zwigzek Dziatkowcow Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie Okreg Matopolski w Krakowie
skierowany do Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 19 grudnia 2018 r. w sprawie rozwazenia
mozliwo$ci nabycia na rzecz Gminy Miejskiej Krakow dziatki ewidencyjnej nr 95/6 obr. 7 jednostka
ewidencyjna Krowodrza. Stanowisko Urzgdu Miasta Krakowa w sprawie braku mozliwosci nabycia
ww. nieruchomosci na rzecz Gminy Miejskiej Krakow zostatlo przestane wnioskodawcy
w prowadzonej wowczas korespondencji.

W nawigzaniu za$§ do kwestii ewentualnego nabycia wskazanej w tresci petycji nieruchomosci
w drodze zasiedzenia Prezydent poinformowal, ze zgodnie z art. 172 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2022r., poz. 1360, ze zm.),
przestankami nabycia wlasnosci nieruchomos$ci przez =zasiedzenie s3 samoistne posiadanie
nieruchomosci i uplyw czasu przewidziany w ustawie. W mys$l art. 336 ww. ustawy posiadanie ma
charakter samoistnego, gdy posiadacz wilada rzecza jak wilasciciel, tzn. wlada rzecza faktycznie
z zamiarem wladania dla siebie i zamiar ten jest widoczny dla otoczenia.

W przypadku nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 95/6 obr. 7 jednostka
ewidencyjna Krowodrza, nie ma jakiejkolwiek dokumentacji w posiadaniu Biura Przejmowania
Mienia 1 Rewindykacji UMK, $wiadczacej otym, ze Skarb Panstwa czy tez jednostki Gminy
Miejskiej Krakéw dysponowaty, zarzadzaly lub podejmowaly wzgledem niej czynnos$ci §wiadczace
o samoistno$ci posiadania, co jest przestanka niezbedng dla wykazania, ze ten podmiot dysponowat
nieruchomos$cia w sposéb odpowiadajacy samoistnemu posiadaniu, prowadzacemu do zasiedzenia
zgodnie z art. 172 S 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Urzad Miasta Krakowa
nie posiada rowniez informacji o osobach, ktére mogltyby by¢ swiadkami w sprawie sadowe;.

Naczelnik Dzielnicy Krakow-Krowodrza decyzja zdnia 20 listopada 1980r. przekazal
dziatke ewidencyjng nr 95/4 obr. 7 jednostka ewidencyjna Krowodrza w uzytkowanie na czas
nieokreslony na rzecz Przedsiebiorstwa Robot Kolejowych w Krakowie z przeznaczeniem
pod pracownicze ogrodki dziatkowe. Dziatka nr 95/6 obr. 7 jednostka ewidencyjna Krowodrza
zostala zagospodarowana przez Polski Zwigzek Dzialkowcow pod ogrod dziatkowy wraz z dziatka
nr 95/4 obr. 7 jednostka ewidencyjna Krowodrza.
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Polski Zwiazek Dziatkowcow jako dysponent ewentualnej dokumentacji oraz posiadacz
przedmiotowej nieruchomosci, jest uprawniony do ztozenia wniosku o zasiedzenie nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. Po uzyskaniu postanowienia sagdu o nabyciu prawa wiasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa iujawnieniu w ksigdze wieczystej, mozliwe bedzie ustanowienie prawa
uzytkowania przez PZD na podstawie regulacji ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych. W tej
sprawie bowiem niewatpliwie ewentualne posiadanie samoistne Skarbu Panstwa wywodzi¢ musiatoby
si¢ z zaleznego posiadania PZD. Przedmiotowe dziatki nigdy nie znajdowaly si¢ w zarzadzie
jednostek miejskich, zatem po stronie Prezydenta Miasta Krakowa nie ma jakichkolwiek czynno$ci
swiadczacych o samoistnym posiadaniu przedmiotowych nieruchomosci.

W tre$ci Statutu Polskiego Zwigzku Dzialkowcow uchwalonego przez XII Krajowy Zjazd
Delegatow Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw w dniu 2 lipca 2015 r. ze zmianami wprowadzonymi
przez XIII Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w dniu 9 grudnia 2017 r. jest
wskazane, ze celem PZD jest migdzy innymi zakladanie 1prowadzenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych, atakze rozwd) ROD w sposob zapewniajacy dziatkowcom iich rodzinom aktywny
wypoczynek 1 mozliwos¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wtasne potrzeby (§ 6 ust. 1 pkt 112
Statutu).

Cele te PZD realizuje w szczego6lnosci poprzez ustanawianie prawa do dziatek (§ 7 pkt 4 Statutu).
Jednostkami organizacyjnymi PZD sa: rodzinne ogrody dziatkowe, jednostki terenowe, jednostka
krajowa (§ 31 Statutu). Zgodnie z treScig § 94 Statutu ,Jednostka terenowa PZD, zwana dalej
okregiem, dziala na rzecz i w interesie cztonkow PZD oraz ROD na obszarze swego dzialania.
Na zasadach okreslonych w niniejszym statucie, okreg zarzadza majatkiem trwalym oraz rozporzadza
srodkami finansowymi i majatkiem ruchomym pozostajacymi w jego dyspozycji.” Z § 11 Statutu
wynika natomiast, ze: ,, W zakresie swoich kompetencji okreslonych niniejszym statutem okregowy
zarzad samodzielnie reprezentuje PZD, w tym w sprawach sadowych, administracyjnych
i podatkowych.”

Terenowa jednostka Polskiego Zwiazku Dzialkowcow na podstawie Statutu PZD jest uprawniona
i zobowigzania do ustanawiania prawa do dzialek na wlasnym obszarze dziatalnosci. Legitymacja
do zlozenia wniosku o zasiedzenie wynika zatem nie tylko z doktryny i orzecznictwa, ale réwniez
z wewnetrznych regulacji PZD. Urzad Miasta Krakowa dysponuje rowniez informacja, ze PZD ztozyt
wniosek o stwierdzenie zasiedzenia na swojg rzecz prawa wilasnosci dziatki nr 95/6 obr. 7 jednostka
ewidencyjna Krowodrza, ktory nastepnie zostat oddalony przez sad.

Polski Zwigzek Dziatkowcow jako uzytkownik nieruchomosci, a tym samym posiadacz zalezny,
nie posiadal nieruchomosci ,,jak wlasciciel”, a zatem nie mégl naby¢ prawa jej wlasnosci. Powyzszy
wniosek zostat jednak btednie sformutowany. Gdyby wskazano wowczas jako podmiot, na ktdrego
rzecz nastapilo zasiedzenie - Skarb Panstwa, atakze wykazane zostatyby przestanki niezbedne
do nabycia nieruchomosci przez zasiedzenie z art. 172 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, mozliwe byloby uzyskanie postanowienia sadu stwierdzajacego nabycie prawa wlasnosci
nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa. Uzyskanie takiego postanowienia umozliwiatoby wydanie
pozytywnej decyzji o ustanowieniu prawa uzytkowania na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Prezydent podkreslit jednak konieczno$¢ =zaistnienia w takiej sytuacji prawnych przestanek
wskazanych powyze;j.

Powyzsze wyjasnienia koresponduja z ostatnimi zdaniami uchwaty nr 78/2023 Okregowego
Zarzadu Malopolskiego PZD w Krakowie zdnia 12 maja 2023 r., tzn. ze prawo uzytkowania
nieruchomosci przystugujace PZD jest ograniczonym prawem rzeczowym i nie podlega zasiedzeniu,
stad brak mozliwo$ci nabycia prawa wtasno$ci nieruchomosci zajmowanych przez Rodzinne Ogrody
Dzialkowe. Nie oznacza to jednak, ze PZD Okreg Matopolski w Krakowie nie ma mozliwosci
podjecia krokéw, ktéore pozwolg uregulowaé stan prawny Rodzinnych Ogrodkéw Dziatkowych
pozostajagcych na obszarze dzialania tej jednostki terenowej. Istnieje bowiem mozliwos¢ ztozenia
wniosku o nabycie nieruchomos$ci w drodze zasiedzenia przez Skarb Panstwa, jednakze aby wniosek
taki miat szanse by¢ pozytywnie rozpatrzony przez sad, niezbedne jest wykazanie poprzez dokumenty
lub $wiadkéw, ze po pierwsze jednostki panstwowe posiadaty przedmiot zasiedzenia i posiadanie
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miato charakter posiadania samoistnego, a po drugie, ze uplynat wymagany okres czasu, w ktorym
nieruchomo$¢ znajdowata si¢ w posiadaniu samoistnym danego podmiotu.

Jak wynika z dotychczasowego doswiadczenia w sprawach sadowych, w przypadku podmiotu
publicznego, jest to okres 30 lat, wymagany do nabycia nieruchomos$ci w zlej wierze. Samoistnos¢
posiadania Skarbu Panstwa mogtaby by¢ tutaj wykazywana jedynie poprzez posiadanie zalezne PZD,
gdyz Prezydent Miasta Krakowa nie wykonywat wobec tych nieruchomos$ci Zadnych czynno$ci
o charakterze samoistnym.

Majac powyzsze na uwadze, uprawniony do zlozenia wniosku o stwierdzenie zasiedzenia na rzecz
Skarbu Panstwa, jest kazdy zainteresowany podmiot. Nie ma wobec tego przeszkdd dla ztozenia
przez Polski Zwiazek Dziatkowcdéw wniosku o zasiedzenie nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa,
bowiem to PZD, w przypadku zaistnienia w przesziosci okreslonych okolicznosci, winien posiadac
niezbedng dokumentacje, a takze najlepsza wiedz¢ o bedacym w ich dyspozycji Rodzinnym Ogrodzie
Dziatkowym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa uznala petycje za zasadng, w zakresie nabycia
nieruchomo$ci w drodze zasiedzenia przez Skarb Panstwa na wniosek Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow, natomiast niezasadng w zakresie postulatu wykupu lub zasiedzenia przez Miasto
Krakow.
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