UCHWALA NR XCIV/2573/22
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 14 wrzesnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pé6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pana Krzysztofa Kwarciaka — Przewodniczacego
Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw, na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa opisane w tresci
przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Artur Buszek
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Zalacznik do uchwaly Nr XCIV/2573/22
Rady Miasta Krakowa

z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

Skarga Pana Krzysztofa Kwarciaka — Przewodniczacego Stowarzyszenia Ulepszamy Krakow
dotyczy wprowadzenia mieszkancéw w btad poprzez przekazanie nieprawdziwych informacji
dotyczacych miejskich pustostanow oraz dyskredytacji akcji prowadzonej przez Stowarzyszenie
Ulepszamy Krakéw! w publikacji zamieszczonej w miejskim serwisie internetowym Krakow.pl.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze w dniu 14 kwietnia 2022 r.
do Wydzialu Mieszkalnictwa UMK wptyngt wniosek Skarzacego o udostgpnienie informacji
publicznej w trybie uregulowan ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902). W tresci przedmiotowego wniosku Skarzacy zwrécil sie
z prosba o udzielenie informacji w zakresie cyt. ,,Ile lokali mieszkalnych nalezacych do Gminy jest
pustostanami?”.

Forma pytania sugerowala, ze Skarzacy jest zainteresowany uzyskaniem informacji dotyczacych
wszystkich lokali, co do ktorych Gmina Miejska Krakéw posiada prawo wiasnosci
lub wspotwlasnos$ci oraz takich lokali, co do ktérych ma wptyw na dysponowanie nimi. W takim tez
zakresie zostala udostepniona informacja oilosci lokali mieszkalnych, begdacych pustostanami
nalezacymi do Gminy Miejskiej Krakow. Dyrektor Wydzialu Mieszkalnictwa, dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa, przedstawil statystyke pustostanow wraz z ich
rzeczowym wykazem wygenerowanym ze Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Nieruchomos$ciami
Granit, ktora obejmowata nie tylko pustostany stanowigce wilasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow,
ale réwniez te stanowigce wspoOtwlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw 1o0sob trzecich, a takze
pustostany niebedace wilasnoscig Gminy Miejskiej Krakow, a jedynie zarzadzane/administrowane
przez Zarzad Budynkoéw Komunalnych w Krakowie. Przedmiotowa statystyka zawierata rowniez
wykaz tzw. pustostanow potencjalnych, tj. takich, ktorych zasiedlenie jest uwarunkowane
dokonaniem szeregu czynnosci przygotowawczych, w tym m.in. podjecia czynno$ci majacych na celu
wymeldowanie dotychczasowych lokatoréw lub opréznienie lokalu z rzeczy tych osob.

Z uwagi na niesprecyzowanie przez Skarzacego wniosku, w zestawieniu tym znalazty si¢ wszystkie
adresy, bez wzgledu na stan 1 status lokali. W przedmiotowym wykazie znalazly si¢ rowniez lokale
usytuowane w budynkach przeznaczonych do wyburzenia, znieuregulowang sytuacja prawng
1 techniczng, remontowane, czy z ich potencjalnym najemca. Informacje udost¢pnione przez Wydziat
Mieszkalnictwa UMK nie zostaly ograniczone do lokali pozostajacych w zasobie Gminy Miejskiej
Krakéw, ktore sa wykazane w kwartalnych statystykach zamieszczanych w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa. Zawezenie uzywanych w obiegu zestawien, obejmujacych lokale bedace
wyltacznie wilasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, jest uzasadnione ograniczeniami kompetencji
Gminy, co do wynajmu lokali stanowigcych przedmiot wspotwiasnosci Gminy Miejskiej Krakow
10s0b trzecich, gdyz konieczne jest w takim przypadku uzyskanie zgody na wynajem ze strony
pozostalych  wspotwlascicieli. Natomiast pustostany zarzadzane przez Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie, wynajmowane sg w drodze aukcji, prowadzonej przez ZBK.

Skarzacy skierowatl rowniez do Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie wniosek
o udostepnienie informacji publicznej w trybie wynikajacym z uregulowan ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w ktérym zwrécit si¢ z prosba o udzielenie
informacji w zakresie cyt. ,1Ile lokali uzytkowych bedacych w dyspozycji Zarzadu Budynkéw
Komunalnych jest obecnie pustostanem? Ponadto prositbym o przestanie listy lokali uzytkowych
bedacych w dyspozycji Zarzadu Budynkow Komunalnych, ktore aktualnie sg pustostanem”.

Odpowiadajac na powyzszy wniosek Zarzad Budynkow Komunalnych w Krakowie udostepnit
aktualng na dzien sporzadzenia informacji liczbe pustostanow lokali uzytkowych oraz lokali
uzytkowych przeznaczonych na realizowanie $wiadczen zdrowotnych wraz z ich pelnym
zestawieniem. W kierowanym do Skarzacego pisSmie ZBK zwrdcil uwage, ze cze$¢ z tych lokali,
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z uwagi na ich przeznaczenie do sprzedazy lub na realizacj¢ inwestycji, badz biezacych zadan Gminy
Miejskiej Krakow, nie jest przeznaczona do wynajmu, a blisko potowa wolnych lokali uzytkowych
jest usytuowana w poziomie piwnicy budynku. Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie wskazat
rowniez, ze znaczaca liczbe wolnych lokali, stanowig garaze, boksy motocyklowe 1 miejsca
postojowe, ktére mieszczg si¢ w definicji lokalu uzytkowego. Liczba wolnych lokali kierowanych
do wynajecia ulega rdwniez cigglym zmianom w wyniku przejmowania lokali od dotychczasowych
najemcOw oraz ze wzgledu na przejmowania nowo wybudowanych nieruchomosci, w ktorych
znajduja si¢ lokale uzytkowe, przeznaczane nastgpnie do wynajecia zgodnie z obowigzujacymi
w Gminie Miejskiej Krakow zasadami najmu komunalnych lokali uzytkowych.

Prezydent poinformowal, ze Skarzacy uzyskal kompleksowa informacj¢ o stanie zasobu wolnych
lokali uzytkowych pozostajacych w dyspozycji Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie
oraz o jego systematycznej fluktuacji. Analiza tresci udost¢pnionej informacji powinna zainicjowac
kolejne zapytania, zadane juz w kierunku tych aspektow, ktore ewentualnie moglyby pomoc w ocenie,
czy iile sposrdéd tych lokali, mogloby zosta¢ poddane weryfikacji pod katem wykorzystania
w oczekiwany sposob, tj. zmiany funkcji na mieszkanie, co jednak nie nastapito.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze opublikowana przez Stowarzyszenie Ulepszamy Krakéw informacja,
zawierajaca mape¢ pustostanéow zlokalizowanych na obszarze Gminy Miejskiej Krakow, nie zawiera
komentarzy, ktore wyjasnialyby w sposob bardziej szczegotowy jakiego rodzaju dane zostaty tam
przedstawione, jak rowniez w celu uniknigcia ich blednych interpretacji, powyzsza sytuacja wymagata
odpowiedniej reakcji Urzedu Miasta Krakowa. Na stronie internetowej pod adresem:
https://www.krakow.pl/ w zaktadce: Opinie, stanowiska, polemiki zamieszczony zostal artykut
pt. ,Niezta mapa, tylko wduzej czg$ci nieprawdziwa... - odpowiedZ na internetowa mapg
pustostandw”, zawierajagcy uwagi w zakresie brakujacych w opublikowanej mapie pustostanow
informacji, pozwalajacych na obiektywng ocen¢ przedstawianych w niej danych. Dziatania te nalezy
uzna¢ za uzasadnione, w szczego6lnosci w kontek$cie intencji jakie przy$wiecaly powyzszej
inicjatywie, o ktorej Skarzacy poinformowal w swojej skardze, tj. ,,narzedzie do monitorowania,
co si¢ dzieje z mieniem komunalnym i w obrazowy sposob pokazanie gigantycznej skali problemu,
aby zmotywowa¢ wladze do dziatania”, jak rowniez w kontekscie sformutowanego w niej zarzutu
,braku prowadzenia przez Miasto aktywnej polityki mieszkaniowej oraz niewywigzywania si¢
z obowigzku nalezytego utrzymania obiektéw komunalnych”. Mieszkancy Krakowa zapoznajacy si¢
zdanymi zawartymi w mapie pustostanow, powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania precyzyjnych
informacji, pozwalajacych na wyrobienie obiektywnej opinii w tym zakresie. Celem ww. artykutu
nie jest dyskredytacja inicjatywy Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw, ajedynie jej uzupeinienie
o informacje niezbedne dla lepszego zobrazowania opublikowanych danych.

Niezaleznie od powyzszego Prezydent poinformowal, ze wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
w dyspozycji Gminy Miejskiej Krakéw pozostawato 1420 pustostanow lokali mieszkalnych. Liczba
ta jest nizsza niz dane podane w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
ztozony przez Skarzacego 1 wykorzystane do stworzenia ,,mapy pustostanow”. Podana wowczas ilo§¢
1756 pustostanéw lokali mieszkalnych obejmowata rowniez lokale, ktorymi Gmina Miejska Krakow
aktualnie nie moze dysponowac (pustostany potencjalne tzn. wymagajace wymeldowania poprzednich
uzytkownikéw 1 oprdéznienia z pozostawionych przez nich rzeczy), badz lokale, ktére nie podlegaja
zasadom wynajmowania okreslonym w uchwale Rady Miasta Krakowa, tj. pustostany w budynkach
o wlasnos$ci mieszanej i prywatnych.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. lokali takich bylo 1479. Szczegétowe dane na ten temat sg
publikowane na biezaco na koniec kazdego kwartalu w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Krakowa na stronie: https://www.bip.krakow.pl/?dok 1d=54178.

W grudniu 2021 roku w zakresie zarzadzanego przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
zasobu nieruchomosci liczba wolnych lokali uzytkowych wynosita 229. Wedlug stanu na dzien
20 czerwca 2022 r. liczba wolnych lokali uzytkowych wynosi 233. W liczbie tej ujetych jest:

1. 98 lokali usytuowanych w catosci w poziomie piwnicy budynku,
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2. 54 garaze, boksy motocyklowe 1 miejsca postojowe,
3. 16 lokali potozonych w znacznej czgsci w poziomie piwnicy,
4. 10 lokali potozonych na wyzszych kondygnacjach budynku,

5. 55 pozostatych lokali (w tym m.in. byte hydrofornie, kioski, oraz lokale mieszczace si¢ na
parterze budynkéw, przeznaczone do wynajecia w najblizszej aukcji 1 przetargu).

Powyzsze zestawienie jednoznacznie wskazuje, ze ponad potowa tzw. wolnych lokali uzytkowych,
stanowi w rzeczywistosci boksy garazowe 1 miejsca postojowe, badz tez usytuowanych jest w catosci
w poziomie piwnicy budynku, sg to m.in. ,komoérki lokatorskie”, ktorych wilasno$ci zrzekli sig
deweloperzy na rzecz Gminy Miejskiej Krakow w okresie obowigzywania przepisow kodeksu
cywilnego pozwalajacych na takie dziatania bez zgody danej gminy).

Wolne lokale uzytkowe kierowane s3 do wynajecia w najblizszej aukcji oraz w trybie przetargu
1zapewne te znich, ktore spelniaja przestanki potocznego rozumienia pojecia ,,lokal uzytkowy”
znajda wtych postgpowaniach swoich najemcow. Prezydent poinformowal, Ze przedmiotem
najblizszej aukcji bedzie lacznie 32 gminnych lokali uzytkowych. Tak wigc liczba wolnych lokali,
przeznaczonych do wynajecia ulega cigglym zmianom. Lokale te nastgpnie przeznaczane s zgodnie
z obowigzujagcymi w Gminie Miejskiej Krakow zasadami do wynajecia w trybie ustnej aukcji
lub pisemnego przetargu. Pozostate lokale uzytkowe, przeznaczone sg do sprzedazy lub nie moga by¢
przeznaczone na wynajem zuwagi na toczace si¢ w stosunku do nieruchomos$ci postgpowania
dotyczace stanu prawnego lub inne plany docelowego zagospodarowania przez Gmin Miejska
Krakow, w tym przeznaczenie ich na realizacj¢ zadan wiasnych Miasta.

Gmina Miejska Krakow prowadzi szereg dziatan majacych na celu zachecenie do wynajecia
wolnych lokali uzytkowych, ajednym znich jest preferencyjne potraktowanie potencjalnych
najemcOw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie branz chronionych, zanikajacych,
preferowanych (np. organizowanie przetargéw celowych, stosowanie nizszej ceny wywotawczej
do aukcji, w przypadku gdy oferent zamierza w lokalu prowadzi¢ ww. dziatalno$¢). Funkcjonuje
rowniez ,,Program mecenatu artystycznego i ustug publicznych w zakresie kultury - galerie sztuki”,
ktorego celem jest stymulowanie aktywnos$ci tworczej i zawodowej krakowskich artystow poprzez
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do ekspozycji isprzedazy ich dziel w galeriach sztuki
wynajmowanych na preferencyjnych warunkach oraz ,,Program Wspierania Przedsi¢biorczosci
1 Rozwoju Gospodarczego” dedykowany dlugofalowemu rozwojowi lokalnej przedsigbiorczosci.
Program ten kierowany jest do przedsigbiorcow w Krakowie, 0sob zamierzajacych rozpoczac
dzialalno$¢ gospodarcza, start-updéw, pracownikéw przedsigbiorstw krakowskich, organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ pozytku publicznego, organizacji
pracodawcow, organizacji pracownikOw, organizacji przedsigbiorcéw, samorzagdow zawodowych
i gospodarczych. Pomoc Miasta w odniesieniu do komunalnych lokali uzytkowych polega m.in. na
obnizaniu stawki czynszowej dla najemcow lokali uzytkowych w budynkach przylegtych do pasa
drogowego, na ktorym prowadzone sg prace remontowe i inwestycyjne, obnizaniu na czas remontu
komunalnych lokali uzytkowych stawek czynszowych do poziomu stawek eksploatacyjnych. Ponadto
,Program wsparcia organizacji pozarzagdowych (organizacji pozytku publicznego - fundacji,
stowarzyszen) daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uzyskanie prawa do najmu gminnego lokalu
uzytkowego na preferencyjnych warunkach.

Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie zarzadza rowniez lokalami w budynkach przychodni
zdrowia. W grudniu 2021 roku w tych budynkach byto 51 wolnych lokali, w tym 25 usytuowanych
w calosci w poziomie piwnicy. Wedlug stanu na dzien 24 maja 2022 r. liczba wolnych lokali
uzytkowych, usytuowanych w budynkach przeznaczonych na realizowanie $wiadczen zdrowotnych
wynosi 50. W liczbie tej ujetych jest:

1. 25 lokali uzytkowych usytuowanych w catosci w poziomie piwnicy budynku, ktore
w rzeczywistosci nie mogg by¢ wykorzystane na $wiadczenie ustug zdrowotnych, tylko ewentualnie
na §wiadczenia pomocnicze typu podrgczne archiwum, magazyn,
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2. 2 lokale potozone czg$ciowo w poziomie piwnicy,

3.23 lokale potozone na wyzszych kondygnacjach budynkéw przychodni zdrowia, z ktorych
znaczna cze$¢ zapewne znajdzie najemcoOw w najblizszej aukcji.

Oferta lokali uzytkowych znajdujacych si¢ w przychodniach zdrowia, kierowana jest
do specyficznych podmiotow §wiadczacych ustugi w zakresie zdrowia. W pierwszej kolejnosci sg to
podmioty majace zawarte kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. Réwniez same budynki
1 lokale muszg spetnia¢ okreslone warunki przewidziane dla tego typu ustug. Remonty pustostandow
lokali mieszkalnych sa jednym z priorytetow w zakresie polityki mieszkaniowej Gminy Miejskiej
Krakow. Dzigki wykonywanym pracom lokale zwolnione przez dotychczasowych uzytkownikow
moga by¢ po wykonaniu niezbednych prac remontowych ponownie zagospodarowane w celu
udzielenia pomocy mieszkaniowej dla os6b potrzebujacych. Remonty pustostanéw lokali
mieszkalnych sa obok budowy nowych budynkéw komunalnych, gléwnym Zrédlem pozyskiwania
lokali celem zwigkszenia dostepnosci mieszkan dla 0sob potrzebujacych.

Corocznie wzrasta zaréwno liczba przygotowywanych do zasiedlenia lokali, jak 1 wysokosé
srodkow finansowych przeznaczanych na ten cel w budzecie Miasta Krakowa. Rok 2019
byt rekordowy pod wzgledem ilosci wykonanych przez Gming Miejska Krakow remontdéw lokali
mieszkalnych. Na zlecenie Zarzagdu Budynkéw Komunalnych w Krakowie przygotowano
do zasiedlenia 351 mieszkan za kwote 10 130 300 zt. W 2019 roku wyremontowano o prawie 30%
wiegcej pustostanow lokali mieszkalnych niz w roku 2018. Tendencja ta zostata utrzymana w trudnych
dla wszystkich pod wieloma wzgledami latach 2020 1 2021. Pomimo trwajacego okresu pandemii,
istniejagcych ograniczen w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dostepie
do materiatow budowlanych, ograniczeniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwe
bylo utrzymanie zaréwno wysokiego poziomu wydatkow na prace remontowe, jak i ilos¢ lokali
przygotowywanych do zasiedlenia.

Przy zachowaniu stopnia finansowania remontéw pustostanéw na poziomie 12 - 14 mln zt rocznie
1 wykonywaniu remontéw lokali w istniejacej ilosci, w ciagu kilku lat bedzie mozliwe remontowanie
rocznie wigkszej ilo§ci mieszkan, niz ilo§¢ lokali zwalnianych przez lokatorow.

Dzigki wykonywanym remontom pustostanéw oraz realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych,
stale poprawia si¢ standard i stan techniczny gminnego zasobu mieszkaniowego.

W odniesieniu do poruszonej przez Skarzacego kwestii generowania kosztow dla samorzagdowego
budzetu przez niewykorzystane mieszkania, w sytuacji gdy mieszkania te moglyby tworzy¢ wptywy
do budzetu Miasta Prezydent poinformowal, ze aktualnie wdrazany jest nowy program
pn. ,,Mieszkanie za remont”, ktéory umozliwia wynajem gminnych lokali mieszkalnych w zamian
za wykonanie w nich remontu przez wnioskodawcow. Program ten kierowany jest do osob, ktore
z uwagi na uzyskiwane dochody, nie kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy mieszkaniowej w formie
umowy socjalnej, ajednoczes$nie posiadaja Srodki na wykonanie remontu lokalu idaja gwarancje
optacania wyzszego czynszu obowigzujacego w mieszkaniowym zasobie gminy. Program ten ma
na celu przyczynienie si¢ do zwigkszenia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej, przy jednoczesnym zwigkszeniu ilo$ci remontowanych pustostanéw bez angazowania
srodkow wilasnych gminy. Aktualnie trwaja prace nad wytypowaniem lokali przeznaczonych
do wynajegcia w tym trybie, aich pula zostanie dostosowana do wielkos$ci i struktury gospodarstw
domowych wnioskodawcow.

Prezydent poinformowat, ze Wydziat Mieszkalnictwa UMK i Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie podejmujg szereg dziatah majacych na celu zwigkszenie efektywnosci gospodarowania
zasobem mieszkaniowym. Przejawia si¢ to zaréwno pozyskiwaniem S$rodkow finansowych na
remonty pustostandéw, jak iracjonalnym gospodarowaniem mieszkaniami, ktore sg zbedne dla
swiadczenia pomocy mieszkaniowej (lokale o duzej powierzchni, wymagajace kosztownego remontu,
znajdujace si¢ w budynkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub lokale we wspdlnotach
mieszkaniowych z udzialem Gminy Miejskiej Krakow).
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Ponadto Prezydent poinformowat, ze duza czg$¢ zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Krakow,
w oparciu o ustaw¢ z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1048), wynajmowana jest na cele pomocy mieszkaniowej dla oséb najubozszych, ktore nie moga
zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Sa to lokale objete umowa socjalna,
a czynsz wynosi 2,98 zt/m?. Wiekszo$¢ lokali znajdujacych sie w przedstawionym Skarzgcemu
zestawieniu zostanie przeznaczona na ten wilasnie cel.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznac¢, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
s niezasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3
w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.
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