UCHWALA NR LXXV1/2166/22
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 12 stycznia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zakazu palenia
paliwem stalym, w tym weglem i drewnem.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastepuje:

§ l l PO I’OZpatI’ZGrIIU petijI Pana (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych

osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta
krakowa) dotyczacej zakazu palenia paliwem stalym, w tym weglem i drewnem, Rada Miasta Krakowa
nie uwzglednita wniesionej petycji.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Michal Drewnicki
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Zatagcznik do uchwaty Nr LXXVI/2166/22
Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 stycznia 2022 r.

W dniu 1 wrzesnia 2021 r. wplyneta do Rady Miasta Krakowa petycja Pana (wytaczenie jawnosei w zakresie danych

osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk
Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) dOtYCZQCH, zakazu palenia paliwem sta%ym, w tym Wleel’Il
I drewnem, w ktorej wnoszacy petycje wnioskuje o pilng nowelizacje zakazu palenia paliwem statym
| wylagczenie z niego drewna i paliw pochodnych z niego wykonanych.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze Krakow jako jedyna
aglomeracja w Polsce zmaga si¢ z tak niekorzystnymi warunkami geograficzno-klimatycznymi: cisze
atmosferyczne w okresie zimowym, inwersja termiczna, niekorzystna wilgotno$¢ powietrza, potozenie
w dolinie otoczonej wzgoérzami. Razace przekroczenia norm zanieczyszczen powietrza jakie
odnotowywane byly w Krakowie nie wystepowaly w zadnych innych krajach Europy Zachodnie;.
Drastyczne ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego byto szczegélnie istotne ze wzgledu
na duzg ilo§¢ mieszkancow narazonych na zycie w srodowisku niespetniajagcym wymagan standardow
jako$ci powietrza. MieliSmy do czynienia z sytuacja kryzysowa, prowadzaca do naruszenia
najwyzszych wartosci takich jak zdrowie i zycie. W obliczu tych problemdow istotne bylo dobranie
do istniejacej sytuacji kryzysowej odpowiednich srodkow restrykcyjnych.

Dziatania naprawcze prowadzone w celu poprawy jakosci powietrza realizowane s3, zgodnie
z przyjeta polityka okreslong przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego, w kolejno przyjmowanych
Programach Ochrony Powietrza, stanowigcych akty prawa miejscowego. Pierwszy program zostat
opracowany w 2005 roku przez Wojewod¢ Matopolskiego. Aktualnie obowigzuje program przyjety
uchwatg nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. Zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska programy te ustalajg kierunki i zakres
dziatah niezbednych do przywracania standardéw jakos$ci $rodowiska, harmonogramy rzeczowo -
finansowe, a takze okreslaja podmioty do ktorych skierowane sa wskazane w programie dziatania.

Miasto Krakow realizuje w sposob konsekwentny i rzetelny wskazane w ww. Programach
obowiazki, z ktorych co roku przekazuje sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego.
Dziatania w sposdb szczegdlny skierowane s3 na ograniczenie niskiej emisji powodowane]
przez sektor komunalno-bytowy, ktory zgodnie z Programem Ochrony Powietrza posiada najwieckszy
udziat w stezeniach pylu zawieszonego w powietrzu. Priorytetem byla jak najszybsza likwidacja
nieekologicznych Zrédet grzewczych i zastgpienie ich proekologicznymi systemami, a tym samym
redukcja zawartego w powietrzu pytu zawieszonego.

Zakaz stosowania paliw statych na terenie Miasta Krakowa, w tym biomasy drzewnej, poprzedzony
licznymi analizami, jak réwniez konsultacjami spotecznymi, wprowadzony zostal uchwatg
nr XVII1/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Powyzsza uchwata Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego ma na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza i ze wzgledu na swoj restrykcyjny charakter jest kluczowym elementem
walki o poprawe jakosci powietrza w Krakowie. Wedtug uzasadnienia do uchwaty ,,spalanie drewna
w kominkach $rednio powoduje poréwnywalna, a nickiedy wyzsza emisje pytu i benzo(a)pirenu
niz spalanie paliw statych w kotlach wegglowych. Zgodnie z raportem technicznym Europejskiej
Agencji Srodowiska dotyczacym wskazowek inwentaryzacji emisji zanieczyszczen (,,EMEP/EEA
emission inventory guidebook 2013”) s$rednia emisja pylu PMI10 ze spalania biomasy
w energooszczednych piecach i kominkach (380 g/GJ) jest 0 70% wyzsza niz ze spalania wegla
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w kottach o mocy do 50 kW (225 g/GJ). Kominki otwarte emitujg natomiast prawie 4-krotnie wigcej
pylu PM10 niz kotty weglowe (840 g/GJ) (...) Nawet w przypadku nowoczesnych kominkdéw
niskoemisyjnych, wielko$¢ zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza przewyzsza emisje
ze spalania paliw gazowych i lekkiego oleju opatlowego. W kontekscie niekorzystnych warunkow
geograficznych polozenia miasta Krakowa oraz narazenia duzej populacji mieszkancéw miasta,
konieczne s3 dzialania umozliwiajace osiagnigcie w dlugiej perspektywie coraz ostrzejszych norm
wynikajacych z przepisow (...) oraz rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (...).”

Dziatania Miasta Krakowa, majace na celu ograniczenie emisji z Sektora komunalno- bytowego,
prowadzone poprzez realizacje Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa,
skutkowaly zmiang ponad 25 000 palenisk weglowych na proekologiczne zrodta grzewcze, na taczng
kwote dofinansowania ponad 336 mln zt w latach 2012-2020. W biezgcym roku Wydziat ds. Jakosci
Powietrza Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit aktualizacje bazy palenisk na paliwa state
zlokalizowanych na terenie Miasta Krakowa. Otrzymane dane dotyczg iloSci potencjalnie czynnych
palenisk na paliwa state, bedacych jedynym zroédtem ogrzewania w budynkach. Szacuje si¢, ze na
terenie Krakowa znajduje si¢ okoto 600 budynkéw ogrzewanych paliwem statym. Proces dotacyjny
mial pozytywny wptyw na stan jako$ci powietrza. Stezenia $rednioroczne pylu zawieszonego PM10
oraz PM2.5 zachowuja tendencje spadkowa. W roku 2020 wszystkie stacje monitoringowe
wskazywaty wartosci zgodne znorma 40 ug/m® dla pylu PM10. Ponadto w 2019 roku stezenia
$rednioroczne pytlu zawieszonego PM2.5 osiagnely poziom dopuszczalny 25 pg/m® obowigzujacy
do konca roku 2019 (z wyjatkiem stacji komunikacyjnej przy alei Krasinskiego). Nowym wyzwaniem
jest osiggniecie normy zaostrzonej 20 pg/m* (wprowadzonej od 2020 roku).

Podejmowanie radykalnych dziatan jest niezbgdne dla osiagnigcia dobrej jakosci powietrza.
Ochrona powietrza przed =zanieczyszczeniami byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli na przelomie 2017/2018 roku, ktéra ocenita, ze w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. Gmina Miejska Krakow ,,podj¢ta adekwatne do rangi
problemu i prawidlowo ukierunkowane dzialania naprawcze majace na celu osiggnigcie wymaganej
jakosci powietrza na terenie miasta’’. Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli ,,obecna skala dziatan
stwarza - jako jedynej jednostce w Matopolsce - mozliwos¢ osiagnigcia zatozonych rezultatow
(efektow ekologicznych) wroku koncowym realizacji glownego programu naprawczego
dla wojewo6dztwa matopolskiego™.

Naczelny Sad Administracyjny, w uzasadnieniu do wyroku sygn. akt 1l OSK 1060/17 z dnia
12 marca 2019r. stwierdzil, ze uchwata nr XVIII/243/16 z dnia 15 stycznia 2016 r. Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, zostata
zredagowana starannie, uwzgledniajac zasade przyzwoitej legislacji 1 zaufania obywatela do panstwa,
oraz z zachowaniem zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

Prezydent Miasta Krakowa poinformowat, ze w zwigzku z powyzszym nie planuje wystepowac
do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego o wprowadzenie zmian w ww. uchwale Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa, zarekomendowata rozpatrzenie zgloszonej
petycji w sposob zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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