UCHWALA NR LXVIII/1923/21
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

w sprawie skargi na dzialanie Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z2021r. poz.735) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. UZnaje Sl@ Za w CZ@S’Ci Zasadnq, a w CZQéCi niezasadnq Skarg@ (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych:
na podstawie przepisoéw 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu

Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) Na dzialanie Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie opisane
w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Stawomir Pietrzyk
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Zatacznik do uchwaty Nr LXVIII/1923/21
Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) 1a dziatanie Zarzqdu
Infrastruktury Sportowej w Krakowie dotyczy braku sprawowania nalezytego nadzoru nad
dziatalnos$cig klubu sportowego KS Clepardia w zakresie poddzierzawiania czesci dziatki przy ul.
Fieldorfa Nila prywatnemu przedsiebiorcy, ktory prowadzi w tym miejscu parking i pobiera optaty od
rodzicow dowozacych dzieci na =zajecia sportowe oraz braku terminowej odpowiedzi na
korespondencj¢ skierowang w tej sprawie do Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie.

Z przekazanych Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa przez Zarzad
Infrastruktury Sportowej wyjasnien wynika, ze po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
w zakresie braku zgody wyrazonej przez Gmin¢ Miejska Krakéw na zawarcie przez KS Clepardia
umowy poddzierzawy obejmujgcej czeS¢ dzierzawionego przez Klub terenu gminnego, ostatecznie
ustalono, ze zgoda taka nie zostata udzielona, co pozostawalo w sprzecznosci z zapisami umowy
dzierzawy nieruchomosci zawartej w dniu 7 maja 2003 r. pomiedzy Gming Miejska Krakow
a KS Clepardia. W zwigzku z powyzszym pismem znak: TZ.63.62.2021.ADO z dnia 11 marca 2021 r.
zobowigzano Klub do przestania w trybie pilnym wzoru umowy poddzierzawy parkingu
zlokalizowanego przy ul. Fieldorfa Nila 5w Krakowie, w celu akceptacji jej postanowien przez
Zarzad Infrastruktury Sportowej, zwracajac jednocze$nie uwage¢ na zapis § 8 umowy dzierzawy
zawartej w dniu 7 maja 2003 r. zgodnie z ktorym, dzierzawca nie moze odda¢ przedmiotu dzierzawy
bez zgody wydzierzawiajacego osobie trzeciej do bezplatnego uzywania badz poddzierzawia¢ go, pod
rygorem ewentualnej mozliwosci wypowiedzenia umowy bez zachowania terminu wypowiedzenia.
W dniu 14 kwietnia 2021 r. KS Clepardia przestat do ZIS projekt umowy dotyczacej poddzierzawy
terenu stanowigcego cze$¢ dziatki nr 228 obrgb 44 Krowodrza, na ktorej zlokalizowany jest parking,
zwracajac si¢ jednocze$nie zprosba o jego akceptacje. Zarzad Infrastruktury Sportowe;j
po przeprowadzeniu analizy treSci wyze] wymienionego projektu umowy, pismem z dnia
21 kwietnia 2021 r. znak: TZ.63.62.2021.ADO przekazata uwagi do niego, celem wprowadzenia
stosownych zmian przez KS Clepardia. Klub uwzglednil wniesione przez ZIS uwagi i ostatecznie
pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie dziatajacy w imieniu
Gminy Miejskiej Krakow wyrazil zgode na zawarcie przez KS Clepardia umowy dzierzawy terenu
o0 powierzchni 2910 m? zabudowanej parkingiem zlokalizowanym w potudniowo-wschodniej czesci
dziatki nr 228 obr. 44 Krowodrza, potozonej przy ul. Fieldorfa Nila 5 w Krakowie z przeznaczeniem
na prowadzenie parkingu przez firm¢ DAR-ART Dariusz Hudobski. W tym samym pisSmie Klub
zostal zobowigzany do przeznaczenia czynszu uzyskanego z tytutu poddzierzawy na cele statutowe
oraz do utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym przedmiotu dzierzawy, a takze
przedktadania rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 umowy dzierzawy w terminie do
31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, przedtozenia kopii umowy poddzierzawy w terminie 7 dni
od dnia jej podpisania oraz do zglaszania wydzierzawiajacemu wszelkich zmian treSci umowy
poddzierzawy, faktu jej wygasniecia, czy tez rozwigzania.

W dniu 6 maja 2021 r. Klub przekazat do Zarzadu Infrastruktury Sportowej kopie podpisanej
w dniu 30 kwietnia 2021 r. umowy poddzierzawy.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Skarzacego kwestii ewentualnego ryzyka zasiedzenia
nieruchomos$ci stanowigcej wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow urzadzonej jako parking, Zarzad
Infrastruktury Komunalnej poinformowat, ze w dniu 18 marca 2021 r. KS Clepardia przekazat kopie
dwoch uméw poddzierzawy terenu przedmiotowego parkingu, zawartych odpowiednio: w dniu
27 maja 2001 r. oraz w dniu 01.03.2013 roku. Jak si¢ okazato, Klub nie otrzymal zgody Gminy
Miejskiej Krakow na ich zawarcie. O ile, pierwsza z wyzej wymienionych umoéw zostata zawarta
jeszcze przed dniem zawarcia umowy dzierzawy nieruchomos$ci pomigdzy Gming Miejska Krakow
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a KS Clepardia, tj. przed 7 maja 2003 r., otyle druga - zawarta w dniu 01.03.2013r. - zostata
podpisana juz w okresie obowigzywania umowy z dnia 07 maja 2003 r. W tym stanie faktycznym
niewatpliwie istnial obowigzek uzyskania przez dzierzawce zgody wydzierzawiajgcego na jej
zawarcie. Umowa z dnia 01.03.2013 r. zostala zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2014 r.
jednakze w jej tresci umieszczony zostat zapis, ze jezeli strony nie wniosg zastrzezen, umowa zostanie
przedtuzona, co w rozumieniu stron zawierajacych przedmiotowa umowe oznacza automatyczne jej
przedtuzenie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze po 31 grudnia 2014 r. zapisy tej umowy byly nadal
przestrzegane a poddzierzawca regularnie wptacat nalezny czynsz z tytulu dzierzawy. Zatem zgodnie
z art. 694 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 674 Kodeksu cywilnego ,,jezeli po uptywie terminu
0znaczonego W umowie dzierzawca nadal uzywa rzeczy za zgoda wydzierzawiajacego, poczytuje si¢
W razie watpliwos$ci, ze dzierzawa zostala przedtuzona na czas nieoznaczony” - oznacza to, ze obie
strony umowy nadal wigzala umowa poddzierzawy w dotychczasowym ksztalcie. Przytoczone
powyzej okoliczno$ci swiadczg o tym, iz poddzierzawca byt 1 jest posiadaczem zaleznym, a wiec brak
jest podstaw uzasadniajgcych twierdzenia o ewentualnym ryzyku zasiedzenia przedmiotowej
nieruchomosci gminne;.

Wyjasniajgc poruszong przez Skarzacego kwestie dotyczaca garazy usytuowanych na
nieruchomosci stanowiacej przedmiot umowy dzierzawy zawartej pomiedzy Gming Miejska Krakow
aKS Clepardia Zarzad Infrastruktury Sportowej poinformowat, ze powstaly one w latach 80-tych
ubieglego wieku a poniewaz zostaly usytuowane na dziatce gminnej i nikt nie przedstawit roszczen
co do ich wtasnos$ci, stanowig obecnie wlasnos¢ Gminy. Pomimo, ze sg one zlokalizowane na terenie
parkingu, zostaly wylaczone z umowy poddzierzawy parkingu zawartej pomigdzy KS Clepardia
a firma ,,DAR-ART.” Dariusz Hudobski. Jeden z garazy, o ktérych mowa powyzej objety jest odrgbng
umowa najmu zawartg pomiedzy firma ,,DAR-ART.” Dariusz Hudobski, cztery nastgpne stanowia
przedmiot uméw najmu zawartych z czterema réznymi podmiotami za$ pozostale dwa sg uzytkowane
przez KS Clepardia i przeznaczone do przechowywania sprzetu sportowego nalezacego do Klubu.

Odnoszac sie do kwestii koniecznosci wnoszenia optat za korzystanie z parkingu przez opiekundéw
dzieci trenujacych na obiektach zlokalizowanych przy ul. Fieldorfa Nila 5w Krakowie ZIS
poinformowat, ze zasady gospodarowania nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakow zostaty
okreslone w uchwale Nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow. Teren, o ktorym mowa powyzej zostal
objety umowg dzierzawy zawarta pomiedzy Gming Miejska Krakow a KS Clepardia, a umowa ta
przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez Klub jako dzierzawce umoéw poddzierzawy w stosunku do
przedmiotu dzierzawy. W zwigzku z powyzszym wydzierzawienie czgsci terenu z przeznaczeniem na
prowadzenie parkingu nie stoi w sprzecznos$ci z postanowieniami umowy dzierzawy zawartej w dniu
7maja 2003 roku ani tez obowigzujacymi przepisami prawa. Poddzierzawca, ktory pozostaje
operatorem parkingu ma prawo ustala¢ zasady korzystania z niego.

Zarzad Infrastruktury Sportowej przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawnego w odniesieniu
do nieruchomo$ci gminnych zobowigzany jest stosowa¢ stawki wynikajace ze stosownego
zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa. W przypadku poddzierzawiania takich nieruchomosci przez
dzierzawcoOw podmiotom trzecim, nie ma obowigzku stosowania stawek, o ktorych mowa
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa, aczkolwiek majac na uwadze opisang w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami zasade¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki,
stawki czynszowe ustalane przez dzierzawcéw w zwigzku z dalszym udostepnianiem czeSci
nieruchomos$ci gminnych nie powinny by¢ nizsze od minimalnych proponowanych przez Gming
Miejska Krakoéw. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przy przeprowadzaniu analizy tresci
projektow umow  dotyczacych poddzierzawiania/podnajmowania nieruchomo$ci  gminnych
przedktadanych przez dzierzawcow do akceptacji wydzierzawiajagcemu, najwazniejszym aspektem
z jego punktu widzenia jest to, aby zawarte wtych projektach zapisy nie byly sprzeczne
Z postanowieniami uméw dzierzawy zawartych z Gming Miejska Krakow.

Zarzad Infrastruktury Sportowej poinformowat takze, ze zgodnie z przekazang mu przez
KS Clepardia umowa dzierzawy Nr 1/2021 zawartg w dniu 30 kwietnia 2021 r. pomigdzy Klubem

Id: C290BC4E-E43F-401B-9A6F-C7505E00A9A6. Podpisany Strona 2



a firmg ,,DAR-ART” Dariusz Hudobski, dzierzawca zobowigzany jest do zapewnienia prawa
bezptatnego wjazdu na teren parkingu dla rodzicow dowozacych dzieci na zajecia odbywajace si¢ na
terenie KS Clepardia na okres 10 minut przed rozpoczeciem zaje¢ i 10 minut po ich zakonczeniu.
Powyzsza kwestia byla juz przedmiotem wyjasnien udzielanych Skarzagcemu zawartych
we weczesniejsze] korespondencji prowadzonej w ramach dostgpu do informacji publicznej
oraz w odpowiedziach na pisma o charakterze interwencyjnym.

W odniesieniu do zastrzezen, dotyczacych sprawowania nadzoru nad Klubem Sportowym
,Clepardia” w oparciu o uregulowania ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 22020 r., poz. 2261) Prezydent poinformowal, ze w ramach realizacji przez Wydziat Sportu
Urzedu Miasta Krakowa w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa zadan z zakresu nadzoru nad
stowarzyszeniami na podstawie przepisOw ww. ustawy, prowadzona jest ewidencja uczniowskich
Klubow sportowych iklubow sportowych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz
sprawowany jest nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen wytgcznie w zakresie zgodnosci ich dziatania
z przepisami prawa i postanowieniami statutu. Zakres kompetencji organu nadzorujacego
stowarzyszenia okre$lony zostal w art. 25 ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Z wyjasnien uzyskanych
od Dyrektora Wydziatu Sportu Urzedu Miasta Krakowa wynika, ze w zakresie udzielanych przez
Gmine Miejska Krakow dotacji, Klub Sportowy ,.Clepardia” wywigzuje si¢ prawidlowo
Z obowigzkoéw sprawozdawczych, ktore wynikaja zarowno z przepiséw, jak rowniez zostaty okreslone
W zawartej umowie.

Jednocze$nie z uzyskanych informacji wynika, ze przeprowadzone w trybie skargowym
postepowanie wyjasniajace przez Prezydenta Miasta Krakowa potwierdzito uchybienia w dziataniach
Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie w sprawie pozostajacej przedmiotem skargi.
Zastrzezenia budzi sposdb prowadzenia korespondencji ze Skarzacym, jak réwniez podejmowanie
czynno$ci wyjasniajacych przez Zarzad Infrastruktury Sportowej w zwigzku z otrzymanym
od Skarzacego zgloszeniem. Jak bowiem ustalono, na pismo skierowane przez Skarzacego Zarzadu
Infrastruktury Sportowej za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 5 lutego 2021 r., odpowiedz
zostata udzielona pismem z 15 marca 2021 r. (znak: TZ.63.62.2021.ADO0), a wigc juz po wniesieniu
skargi w tej sprawie do Prezydenta Miasta Krakowa. Zatem udzielajac w dniu 15 marca 2021 r.
odpowiedzi na korespondencj¢ zdnia 5 lutego 2021r., powyzsze nastgpitlo z przekroczeniem
miesiecznego terminu okreSlonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Przepis ten stosowany jest pomocniczo
przez podmioty dziatajace w sferze administracji publicznej przy zalatwianiu korespondencji w takich
sprawach jak ta, pozostajaca przedmiotem pisma zdnia 5lutego 2021 r. Zarzad Infrastruktury
Sportowej w Krakowie nie poinformowal takze Skarzacego o braku mozliwosci udzielenia
odpowiedzi w miesigcznym terminie, nie okreslajac zarazem nowego terminu zalatwienia sprawy,
co w takim przypadku przewiduje art. 36 wskazanej powyzej ustawy. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami w dziataniach ZIS, wobec pracownikéw winnych stwierdzonych naruszen
podjete zostaty stosowne §rodki dyscyplinujace.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
dotyczace braku udzielenia odpowiedzi w terminie sg zasadne, natomiast zarzuty dotyczace braku
sprawowania nalezytego nadzoru nad dziatalnos$cig klubu sportowego KS Clepardia sg niezasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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