UCHWALA NR LV/1589/21
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia 7 kwietnia 2021 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. UZnaje Sl@ za niezasadnq Skargﬁ; Pana (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta

krakowa) Na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Michal Drewnicki
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Zakacznik do uchwaty Nr LV/1589/21
Rady Miasta Krakowa
z dnia 7 kwietnia 2021 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) NNa dzialania Prezydenta Miasta

Krakowa dotyczy funkcjonowania Wydziatu Podatkéw i Optat Urz¢du Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze odpowiedz na pismo
Skarzacego z 12 marca 2020 r., w sprawie zwrotu nadptaconych $rodkow pienieznych tytutem ustugi
odbioru $mieci z posesji przy ulicy Nawodnej w Krakowie zostata udzielona przez Wydziat Podatkoéw
i Optat Urzedu Miasta Krakowa pismem nr PD-02-7.7031.1.183.2020.EB z 8 kwietnia 2020 r., ktore
zostalo dorgczone 17 kwietnia 2020 r. Kolejna korespondencja Skarzacego wplyneta w dniu
23 czerwca 2020 r., w tresci ktorej ponownie zazgdal zwrotu nadptaconych $rodkéw pienigznych
Z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Prowadzone w tej sprawie postgpowanie
wyjasniajagce wymagato m.in. skierowania zapytania do banku obstugujacego rachunek bankowy
Urzedu Miasta Krakowa w zakresie przedtozonego przez Skarzacego w dniu 30 czerwca 2020 r.
potwierdzenia wptaty na kwotg 76,68 zt, poniewaz przedmiotowa wptata nie figurowata na karcie
kontowej z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tej sytuacji, z uwagi na brak
mozliwo$ci dotrzymania miesigcznego terminu przewidzianego na udzielenie odpowiedzi na
korespondencj¢ z 23 czerwca 2020 r., pismem nr PD-02-7.7031.1.453.2020.EB z 7 lipca 2020 .
Wydzial Podatkéow i Optat poinformowat Skarzacego, ze odpowiedZz zostanie udzielona do dnia
23 sierpnia 2020 r. Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego zostata udzielona odpowiedz
pismem nr PD-02-7.7031.533.2020.EB z 11 sierpnia 2020 r., dorgczonym 12 sierpnia 2020 r.

Odnoszac si¢ do =zastrzezen, dotyczacych tresci pisma nr PD-02-7.7031.1.453.2020.EB
z 7 lipca 2020 r., stanowigcego zawiadomienie o przedtuzeniu terminu udzielenia odpowiedzi na
korespondencj¢ z 23 czerwca 2020r., Prezydent poinformowal, ze w piSmie tym wskazano
Skarzacemu przepisy, W oparciu o ktore zostata wystosowana ww. informacja. Nie naktadajg one na
organ administracji publicznej obowigzku szczegdtowego uzasadniania przyczyn braku mozliwosci
udzielenia odpowiedzi w okres§lonym w przepisach terminie, ajedynie zobowigzuja do podania
przyczyny zwloki, co w przedmiotowej sprawie nastgpito. W zwigzku z brakiem mozliwosci
udzielenia odpowiedzi na pismo Skarzacego zdnia 23 czerwca 2020r. we wskazanym
w art. 35 § 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z2020r., poz.256, zpdzn. zm.) miesigcznym terminie, przewidzianym na
zalatwienie tego rodzaju sprawy, Wydzial Podatkow 1 Oplat wystosowal pismo informujace
0 przedtuzeniu terminu udzielenia odpowiedzi w tej sprawie. Kierujac do Skarzacego powyzsze pismo
przed uptywem miesigca od wplywu pisma z dnia 23 czerwca 2020 r. do Urzedu Miasta Krakowa,
atakze wskazujagc nowy termin udzielenia odpowiedzi, Wydzial Podatkéw 1 Optat dochowatl
obowigzku wynikajacego z art. 36 wzw. z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Dziatania Wydzialu Podatkéw i Optat UMK w tym zakresie
czynity zatem zado$¢ wymogom okreslonym w obowiazujacych przepisach.

W kwestii zarzutu niezaksiggowania na karcie kontowej srodkow pienieznych z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wptaty z 3 lutego 2018 r. na kwote 76,68 zt, Prezydent
poinformowal, ze Wydzial Podatkéw 1Optat w wyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego ustalil, ze powyzsza kwota nie wplyngta na rachunek bankowy Urzedu Miasta
Krakowa. Sprawa ta powinna by¢ wyjasniana na tym etapie przez wplacajacego, poprzez zlozenie
reklamacji w banku dysponenta rachunku bankowego, z ktorego zostaty przelane $rodki pieni¢zne.
Skarzacy zostal poinformowany o tym w pismie nr PD-02-7.7031.533.2020.EB z 11 sierpnia 2020 r.
Wydziat Podatkow i1 Opfat nie zostat dotad powiadomiony o ewentualnym ztozeniu przez Skarzacego
reklamacji.
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Prezydent poinformowal, ze Skarzacy dwukrotnie skierowat do Prezydenta Miasta Krakowa skarge
zwigzang m.in. z niewywigzywaniem si¢ przez Wydziat Podatkéw i Optat UMK z ustawowego
obowigzku w zakresie wystawiania dowodu ksiegowego za ustuge odbioru odpadéw komunalnych na
zyczenie ustugobiorcy. Na skarge z 21 lutego 2020 r., uzupetniong pismem z 11 marca 2020 r., zostata
udzielona odpowiedz pismem nr WK-01.1510.80.2020 z dnia 20 marca 2020 r. Kolejna skarga
wniesiona pismem z 23 czerwca 2020r., zatytutowanym ,POWTORNA SKARGA”, zostala
rozpatrzona w pismie nr WK-01.1510.202.2020 z 15 lipca 2020 r.

Ponadto Wydzial Podatkow i ~ Optat Urzgdu Miasta Krakowa kilkakrotnie informowat Skarzacego
w pismach nr: PD-02-2.7031.1.441.2017.KP z 25 kwietnia 2017 r., PD-02-2.7031.1.253.2018.AP
z 29 maja 2018 r, PD-02-2.7031.1.432.2018.AP z 16 pazdziernika 2018 r. oraz
PD-02-2.7031.1.45.2019.EB z 28 marca 2019 r. o kwestiach zwigzanych z powstaniem obowigzku
whniesienia oplaty, charakteru oplaty oraz braku podstaw do wystawienia faktury czy rachunku za
ustuge odbioru odpadéw komunalnych na zyczenie ustugobiorcy.

Odnoszac si¢ do zarzutu bezprawnego wystawiania przez Wydzial Podatkow i Optat upomnien
0 zaplate zalegloSci pienieznej tytulem wywozu $mieci z posesji przy ulicy Nawodnej w Krakowie
Prezydent poinformowal, ze powyzsze dzialania maja oparcie w obowigzujacych przepisach prawa.
Zgodnie z art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439) w zw. z art. 6¢c ww. ustawy, wlasciciele nieruchomosci sa
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata ta, jako dochody publiczne jednostek samorzadu
terytorialnego, jest daning publiczng o charakterze niepodatkowym, bedaca $wiadczeniem
przymusowym i bezzwrotnym. W oparciu o dyspozycje art. 6 ww. ustawy, w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, z p6zn. zm.),
Z tym, ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Podmiotem wlasciwym do pobierania oplaty za ustuge odbioru $mieci jest Wydziat Podatkow
| Optat Urzedu Miasta Krakowa, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa.

Dla nieruchomosci zlokalizowanej przy ulicy Nawodnej w Krakowie oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostala ustalona na podstawie prawidtowo ztozonych deklaracji. Miesieczna
kwota oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla przedmiotowej nieruchomosci,
W oparciu o ztozong deklaracje, wyniosta odpowiednio:

+ 0d 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. - 44,5 zi,
» 0d 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2019 r. - 36 zt.

Natomiast miesigczna kwota oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
deklaracji ztozonej przez Skarzacego wynosi od 1 stycznia 2020 r. - 26 zt.

Stosownie do tresci art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, jej
przepisy stosuje si¢ do podatkdw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okre$lania uprawnione sg
organy podatkowe. Zgodnie zart.21§ 1 pktlww. ustawy, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania.
Zgodnie z art. 21 § 2 powyzszej ustawy, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika
obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob okreslony
w § 1 pkt 1 ww. ustawy, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem
§ 3.

W mysl § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XLVII/843/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wtlasdcicieli nieruchomosci, wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Miejskiej Krakow uiszczaja oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi comiesigcznie
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z géry, w terminie do 14 dnia kazdego miesigca kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek jej
uiszczenia.

Osoba w imieniu ktorej wystepuje Skarzagcy nie uregulowata kwot wynikajacych ze zlozonej
deklaracji, co spowodowalo powstanie zalegtosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stosownie do tresci art. 15§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym  w administracji  (tekst jednolity: Dz.U. 2z2020r., poz.1427), egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowiazku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania
obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze
przepisy szczeg6lne inaczej stanowig. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W zwigzku z powyzszym, w oparciu o dyspozycje¢
art. 15 § 1 wskazanej powyzej ustawy, Wydziat Podatkéw 1 Optat Urzedu Miasta Krakowa wystawit
13 upomnien, ktore zostaty przestane i skutecznie dorgczone.

Jak wynika zart. 15§ 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
W administracji, koszty upomnienia obcigzaja zobowigzanego isg pobierane na rzecz wierzyciela.
Obowigzek uiszczenia kosztow upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwila dorgczenia
upomnienia. Koszty te podlegaja $ciagnigciu w trybie okre§lonym dla kosztéw egzekucyjnych.
W powyzszych upomnieniach wskazana zostala kwota naleznych kosztow upomnienia ustalona
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokos$ci
kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z2015r., poz. 1526). Jezeli na podatniku cigza koszty dor¢czonego
upomnienia, to wplaty dokonane z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
zart. 62 § la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zaliczane sa w pierwszej
kolejnosci na poczet kosztow upomnienia. Zgodnie z dyspozycja art. 62 § 4 ww. ustawy, 0 sposobie
zaliczenia wptat na poczet kosztdow upomnienia osoba w imieniu ktérej wystepuje Skarzacy zostata
poinformowana postanowieniami z 28 marca i 7 maja 2019 r. Z uwagi na cze¢Sciowy brak dokonania
wptat z tytulu wystawionych upomnien, w celu przymusowego $ciggnigcia naleznosci skierowane
zostaty do wiasciwej komorki organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa, tj. do Wydziatu Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji Urzgedu Miasta Krakowa, tytuly wykonawcze w celu ich
wyegzekwowania.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
s niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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