UCHWALA NR XLVII/631/12
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 13 czerwea 2012 1.

w sprawie skargi na przewleklo§é postgpowania.

Na podstawie art, 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz.1071 z pdZn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

_ § 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pani [ a przewlektosé postgpowania prowadzonego
7 wniosku Zainteresowanej.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgeznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia,

mcza& Rady, Miasta
a owa

ez

ogusiaw Kosmider

1d: ZYBDN-OPOUW-CRIR-JHCHE-WFOUV. Padpisany Strona 1



Zatgeznik do uchwaly Nr XL VIIV631/12
Rady Miasta Krakowa
z dnia 13 czerwea 2012 1,

Whniosek Skaxzqcej o podjecie zawieszonego w dniu 4 maja 1976 1. post@powama orazw'
o ustalenie i wyptate odszkodowania za czes$é merﬁpchomosm oznaczonej jako dziatka [0
obreb 61 Podgbrze, tj. za dzm&kl-L__:ﬁ L _-,=J wplynat do Wydzm%u Skarbu Miasta w dniu

9 grudnia 2009 r.

Jak wyjasnia Prezydent Miasta Krakowa odnoszac sie do zarzutu przewleklosci
w prowadzeniu przedmlotowego post:;powama dtugi okres czasu poswiecony na wyjasnienia
stanu . faktycznego niniejszej sprawy zwigzany byl z koniecznoscis ustalenia przebiegu
postgpowania, ktore toczylo si¢ w polowie lat 70-tych. Z uwagi na okres, jaki uptyngt od
chwili wydania decyzji z dnia 1 lipca 1975 r. o wywlaszezeniu nieruchomodei, ustalenie
dalszego przebwgu tej sprawy, w tym ustalenie, czy postepowanie o odszkodowanie za
dziatke PRI "zostalo podjete; jest bardzo skomplikowane. W ramach postepowania
wyjasniajgeego przeprowadzono nie tylko analize archiwalnych akt wywlaszczeniowych, ale
takze innych akt sprawy, ktére. mogly byé zwisgzane z ww. postépowaniem
wywlaszezeniowym i mogly ujawnié okolicznosci majgce wplyw na ustalenie stanu
faktycznego omawianej sprawy. Czas potrzebny do pozyskania dokumentéw stanowigcych
dowod w niniejszym postepowaniu (odszukanie i przestanie dokumentéw przez inne urzedy -
iinstytucje) jest niezalezny od organu prowadzgcego postgpowanie. Uzyskanie potrzebnych
dokumentow poprzedzaja kwerendy w zbiorach archiwalnych innych urzedéw i instytucii.

Obowigzek zebrania wyczerpujacego materiatu dowodowego nakladajg na organy
administracji publicznej przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego: '

Z uwagi na fakt, iz postanowieniem z dnia 4.maja 1976 r. zostalo Zawieszone
postepowanie o ustalenie odszkodowania za nieruchomo$¢ eznaczong jako dziatka [N,
obrgb 61 Podgérze, organ prowadzacy postgpowanie jest zobowigzany do zawiadomienia
o ptzedmiotowym postepowaniu wszystkich stron, ktérym przystuguje roszezenie
o odszkodowanie za wywlaszezenie dziatki ()" _ S

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego: ,,Zalatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyja$niajacego powinno nastapié nie p6zniej niz'w ciagu
miesigea, a sprawy szezeg6lnie skomplikowanej - nie p6Zniej niz w ciagu dwéch miesigey od
dnia wszczegcia postgpowania...”. W mysl art, 35 § 3 ,,Do terminéw okreslonych w przepisach
poprzedzajacych nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okre$lonych czynnoéci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.” W $§wietle art. 36
§ 1,0 kazdym przypadku niezalatwicnia sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 lub
w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié
strotiy, podajgc przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.” Zgodnie
z att. 35 § 2 ,,Ten sam obowigzek cigZzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.” Dzialajac
w oparciu o przytoczone przepisy Wydzial Skarbu Miasta kolejnymi postanowieniami
przedhuzyt termin zatatwienia sprawy do dnia 31 grudnia 2011 r.

Zasada szybkosci postgpowania, na ktérej naruszenie powolyje sie Skarzqca jest
wspolzalezna z zasadg prawdy obiektywnej, a zatem dazenie organu do szybszego zalatwienia
sprawy w postaci nieuzasadnionego uproszczenia postepowania dowodowego pozostaje
© w sprzeczno$ci z zasada prawdy obicktywnej i nie jest zgodne z przepisami prawa, Zasada
szybkosci postgpowania wyrazona w art. 12 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego nakazuje organom dzialaé nie tylko szybko, ale i wnikliwie,

Jak podkredla Prezydent Miasta Krakowa, w przedmiotowej sprawie watpliwoéci
budzi podjgcie zawieszonego postgpowania o odszkodowanie tylko w stosunku do dziatki
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. , | . .
*“‘*”’f‘ ktéra byla przedmiotem zasiedzenia, podczas gdy przedmiotem postepowania
o wywlaszczenie nieruchomosci byta dziatka RS

Majac na uwadze wystgpienia Skarzgcej o ograniczenie postgpowanid

. . . . . ;e ey ] g
i kontynuowanie go jedynie w stosunku do nieruchomodci oznaczonej jako dziatka

(powstala z podziatu wywlaszczonej dziatki (T ,!"' Wydzial Skarbu Miasta wystapit do
Zespotu Radeoéw Prawnych Urzedu Miasta Krakowa o opini¢ prawna, czy prawidtowe jest
podjecie zawieszonego. postepowania ustalenie i wyplatg odszkodowania jedynie
w stosunku do tej czesei dziatki SN, odno$nie dziatki (R8N obreb 61, jednostka
ewidencyjna Krakéw-Podgérze, i skierowanie postanowienia o podjeciu zawieszonego
- postgpowania wylgeznie do spadkobiercéw wiadcicielki wskazanej dziatki, czy tez majac na
- uwadze catoksztait zebranego materiatu dowodowego, postgpowanie o odszkodowanic nalezy
podjaé (po ustaleniu pemego kregu oséb) i skierowaé do wszystkich spadkobiercéw
poprzednich wiascicieli, ktorzy brali udzial w. postepowaniu.

Z opinii Zespotu Radcéw Prawnych wynika, iz stronami prowadzonego postepowania
powinni byé wszyscy wspétwlaseiciele badz ich spadkobiercy, ktérym przystuguje roszezenie
-odszkodowawcze za wywlaszezenie dziatki [EEEEEL" Nie jest wiec mozliwe podjecie
postgpowania jedynie w stosunku do spadkobiercéw whaécicielki wskazanej dzialki, zgodnie
ze zgloszonym przez Skarzgca wnioskiem.

Do podjecia zawieszonego postgpowania o odsékodowanie za dziatke [T *

niezbedne jest zatem zebranie materiatu dowodowego potwierdzajacego nastepstwo prawne
po poprzednich wspétwiascicielach ww. nieruchomodei i uzyskanie informacji oraz
dokumentéw od domniemanych spadkobiercéw.

Wydziat Skarbu Miasta pismem z dnia 2 listopada 2011 r. wystapit do domniemanych
spadkobiercéw o udzielenie informacji, czy zostaly przeprowadzone postepowania o nabycie
praw do spadku po ww. osobach. Zgodnie z wyjadnieniami udzielonymi przez nastepcéw
prawnych, postgpowanie spadkowe po ww. osobie nie zostalo przeprowadzone. Nastepcy
prawni pozostalych wspédtwladeicieli dziatki et hie udzielili odpowiedzi na wspomniang
wyzej korespondencie. "

Podjgcie postgpowania w sprawie ustalenia odszkodowania za dziatke [’} jego
kontynuacja uzaleznione jest przede wszystkim od zaangazowania spadkobiercow
poprzednich wspoiwiascicieli dziatki PR, "a wige dostarczenia przez nich dokumentéw
potwierdzajgeych ich - nastepstwo prawne, ewentualnie przeprowadzenia postepowas
o stwierdzenie nabycia praw do spadku. '

Prawidlowe ustalenie kregu stron postgpowania jest warunkiem koniecznym
zrealizowania zasady czynnego udziatu stron w postgpowaniu. Z uwagi na szeroki krag
domniemanych spadkobiercéw, jak réwniez brak postanowien spadkowych po wszystkich
wspblwladeicielach wywiaszezonej nieruchomosei oraz skomplikowany charakter sprawy
istnieje prawdopodobiefistwo, iz wskazywane terminy zalatwienia przedmiotowej sprawy

mogg ulec przedtuzeniu.

* wylgozenie jawnodci w zakresie danych osobowych:.na podstawie art, 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 wizesnia 2001 r. o dostgpie do
informacfi publicznej; jawno$s wylgczyla Marta Kucharyk — inspektor w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa.







