UCHWALA NR XL1/1052/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 10 czerwca 2020 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art.229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz.256) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. UZnaje Sl@ za niezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta

krakowa) Na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa opisane w tre$ci przedmiotowe;j skargi.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Michal Drewnicki
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Zatagcznik do uchwaty Nr XLI/1052/20
Rady Miasta Krakowa

Z dnia 10 czerwca 2020 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawnos¢ wytaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) Z dnia 12 Iutego 2020 .
uzupetliona pismem z dnia 17 lutego 2020 r. dotyczy tresci pisma nr WK-01.1510.551.2019,
WK-01.1510.559.2019 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 9 stycznia 2020r., stanowigcego
zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia dwoch skarg Skarzacego z 2 grudnia 2019r., atakze tresci
pisma WK-01.1510.3.2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 lutego 2020r., stanowiacego
zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia skargi z 7 stycznia 2020 r.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze korespondencja kierowana przez
Skarzagcego do Urzedu Miasta Krakowa, z uwagi na jej charakter, procedowana jest co do zasady
W trybie przewidzianym dla rozpatrywania skarg, ktory zostat okreslony w Dziale VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020r.,
poz. 256). W toku postepowania skargowego zarzuty podnoszone w skardze konfrontowane sa
Z wyjasnieniami przedstawianymi przez podmiot, ktérego dziatan skarga dotyczy. Whbrew
twierdzeniom Skarzacego, postepowanie skargowe nie jest postepowaniem odwolawczym. Organ
rozpatrujacy skarge nie przeprowadza postgpowania dowodowego (co charakteryzuje postepowanie
jurysdykcyjne), lecz stan faktyczny ustalany jest w oparciu o stanowiska oraz dokumenty
przedstawiane przez kierujacych komorkami organizacyjnymi, ktérych dziatan skarga dotyczy,
atakze woparciu o material zalaczony do skargi. Zalatwienie skargi konczy si¢ czynnosciag
materialno-techniczng w postaci zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, w ktorym skarzacy
informowany jest o poczynionych ustaleniach, aw przypadku, gdy skarga zostaje uznana za
bezzasadng zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi dodatkowo zawiera uzasadnienie faktyczne
| prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kodeksu postegpowania administracyjnego, €O Stanowi
ustawowy wymog okreslony w art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi zawiera informacje odnoszace si¢ do zarzutow w niej
zawartych. Ustosunkowywanie si¢ w odpowiedziach do licznych kwestii jest konsekwencja
poruszania ich przez Skarzgcego w korespondencji kierowanej do Urzedu Miasta Krakowa. Natomiast
w sytuacjach, kiedy korespondencja oprocz zarzutow zawiera rowniez zadania, ktére stanowia
w istocie wnioski 0 udostepnienie informacji publicznej, organ rozpatrujacy skarge zobowigzany jest
nada¢ dalszy bieg takiej korespondencji w tej czg$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego tresci  pisma nr  WK-01.1510.551.2019,
WK-01.1510.559.2019 z dnia 9 stycznia 2020 r., stanowigcego zawiadomienie o sposobie zalatwienia
dwoch skarg z 2 grudnia 2019 r., Prezydent poinformowat, ze w dniu 2 grudnia 2019 r. wptyneta do
Urzedu Miasta Krakowa korespondencja Skarzacego zatytutowana ,,SKARGA”, ktora zgodnie
z art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego, zostata
zakwalifikowana w czgsci, jako skarga kwestionujaca m.in. prawidtowo$¢ dziatan Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Krakowie, w zwigzku z udzieleniem odpowiedzi na wniesione przez Skarzgcego
ustnie do protokotu zgtoszenie w siedzibie Biura Obstugi Mieszkancow ZBK w dniu 1 marca 2019 r.,
uzupetnione pismami z 4 i 29 marca 2019r. CzynnoSci wyjasniajace w sprawie skargi
z 2 grudnia 2019r. prowadzone byly przez Wydzial Kontroli Wewnetrznej UMK pod znakiem
sprawy nr WK-01.1510.551.2019.

Ponadto, korespondencja Skarzacego z 2 grudnia 2019 r., z uwagi na zawarte w niej postulaty
dotyczace udostepnienia informacji odnos$nie funkcji pelnionej przez Panig Katarzyne Zapat
w strukturze Zarzagdu Budynkéw Komunalnych w Krakowie, zostata w cz¢$ci zakwalifikowana, jako
wniosek 0 udostgpnienie informacji publicznej, ktorej dysponentem nie byt Wydziat Kontroli
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Wewngetrznej. W zwigzku z powyzszym, korespondencja Skarzacego zostata w tej czesci przekazana
zgodnie z kompetencjami, w celu dalszego procedowania wniosku o0 udostgpnienie informacji
publicznej. OdpowiedZ na ww. wniosek zostala udzielona pismem nr NA-0162-1-107/19 Dyrektora
Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie z dnia 20 grudnia 2019 r.

W wyniku przeprowadzonego w trybie skargowym postgpowania wyjasniajgcego, w zwigzku
z zawartymi w korespondencji zarzutami pod adresem dziatania Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie, zostalo ustalone, ze wniesione przez Skarzacego ustnie do protokotu zgloszenie
w siedzibie Biura Obstugi Mieszkancow ZBK w dniu 1 marca 2019 r., ktére Skarzacy uzupehnit
pismami z 4 i 29 marca 2019 r., nie zostato zakwalifikowane, jako skarga lub wniosek w rozumieniu
art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego lub art. 241 w zw. z art. 222 ww. ustawy, lecz jako
zgloszenie o charakterze interwencyjnym. Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie w pismie
nr EM.B3-441-253/10 z 5 kwietnia 2019 r. poinformowat Skarzgcego 0 wyznaczeniu nowego terminu
udzielenia odpowiedzi, tj. do 30 kwietnia 2019 r. OdpowiedZ na kwestie poruszone w zgloszeniu,
zostata udzielona przez ZBK pismem nr EM.B3-441-253/10 z dnia 30 kwietnia 2019 r. Powyzsze
nastgpito z nieznacznym przekroczeniem miesiecznego terminu, ktory powinien by¢ liczony od dnia
dokonania ustnego zgloszenia do protokotu, kiedy to Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
zobowigzany byl, zgodnie ze stosowanym pomocniczo w tego rodzaju sprawach art. 36 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, zawiadomi¢ o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy.
Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie zostat zobowigzany do zwrdcenia uwagi
podleglym pracownikom na konieczno$¢ dochowania starannos$ci przy udzielaniu odpowiedzi na
kierowang do ww. jednostki korespondencj¢, majaca charakter interwencyjny oraz o obowiagzku
pomocniczego stosowania art. 35136 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu administracji publicznej. O podjetych wtej sprawie ustaleniach
Skarzacy zostal poinformowany w pismie nr WK-01.1510.551.2019, WK-01.1510.559.2019
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 stycznia 2020 r.

Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie pismem nr NA-052-1-4/20
z 29 stycznia 2020 r., poinformowat Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa ds. Obstugi Mieszkancow,
ktéry sprawuje nadzor nad realizacjg zadan przez ww. miejska jednostke organizacyjna, o podjetych
W tej sprawie dziataniach naprawczych.

Odnoszac si¢ do zarzutow, dotyczacych tresci pisma WK-01.1510.3.2020 Prezydenta Miasta
Krakowa zdnia 4 lutego 2020 r., stanowigcego zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
z 7 stycznia 2020 r. Prezydent poinformowal, ze ww. korespondencja, zgodnie z art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zostata zakwalifikowana jako skarga, dotyczaca dziatan Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Krakowie, w zwigzku z nieudzieleniem odpowiedzi na korespondencj¢
Skarzacego z 4 kwietnia 2019 r., a takze zastrzezen odnos$nie udzielonych przez Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie wyjasnien Skarzacemu, w odpowiedzi na pisma z 28 marca oraz
3 kwietnia 2018 r.

W  kwestii zarzutu wprowadzania w btad, w kontekscie udzielenia w korespondencji
nr WK-01.1510.3.2020 z dnia 4 lutego 2020 r. informacji 0 mozliwosci skierowania skargi na
bezczynnos¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, w zwigzku z zarzutem
nieudzielenia przez Zarzad Budynkéw Komunalnych odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej Prezydent poinformowal, Ze powyzsza informacja jest konsekwencja
obowigzujacych uregulowan ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), ktore maja zastosowanie w przypadku, gdy podmiot
zobowigzany do udostgpnienia informacji publicznej, nie wykonuje cigzacego na nim obowigzku.
Zobowiazany do udostgpnienia informacji publicznej jest, zgodnie =z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, podmiot reprezentujagcy jednostke organizacyjng samorzadu
terytorialnego. W tym przypadku byt to Dyrektor Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie.
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W przypadku, gdy zarzuty w istocie stanowig polemike z tre$cig odpowiedzi na wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej, majgc na uwadze tre$¢ art. 3 § 2 pkt 8 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, z ktérego wynika m.in. prawo do zlozenia skargi do
wlasciwego sadu administracyjnego na bezczynno$¢ w prowadzeniu postgpowania w przedmiocie
udostgpnienia informacji publicznej, organem wilasciwym w tej sprawie jest Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie, a nie Prezydent Miasta Krakowa. Zatem poinformowanie w kierowanej
do Skarzacego korespondencji o przystugujacych Skarzacemu prawach w powyzszym zakresie,
nie moze by¢ postrzegane jako, cyt. ,,przektamania, gmatwanie i dezinformowanie”, czy tez uchylanie
si¢ od rozpatrzenia zarzutow, co w swietle powyzszych okoliczno$ci nie moze nastgpic.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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