UCHWALA NR XL/1038/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 20 maja 2020 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r. poz.256) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. UZnaje Sl@ za niezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta

krakowa) Na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Stawomir Pietrzyk
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Zatacznik do uchwaty Nr X1./1038/20
Rady Miasta Krakowa
z dnia 20 maja 2020 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyl Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) zostala przekazana Radzie
Miasta Krakowa przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju i dotyczy sposobu rozpatrzenia przez
Prezydenta Miasta Krakowa skargi na dziatanie Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa oraz
pracownikow Wydzialu Gospodarki Komunalnej UMK w zwigzku z przedstawiong propozycja
dotyczaca budowy metra na obszarze Gminy Miejskiej Krakow w procedurze partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze w zwigzku z przedstawionymi
przez Skarzacego propozycjami, zainicjowana zostata przez Wydziat Gospodarki Komunalne; UMK
Z ﬁI‘l’l’lq (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisoéw 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa), kt()rq Skaqucy reprezentuje
korespondencja drogg elektroniczng, w wyniku ktorej w dniu 7 sierpnia 2018 r. przestany zostat przez
Skarzacego do Urz¢du Miasta Krakowa ,,0g6lny model koncepcji metra” w formie ortofotomapy
z zaznaczonym przebiegiem 5 linii metra. Po wstepnej analizie przedmiotowego materiatu, w dniu
18 wrzesnia 2018 r. odbylo si¢ w siedzibie Wydzialu Gospodarki Komunalnej UMK spotkanie

Z udziatem SkaqucegO pOdCZﬁS ktérego omoéwil on plany ﬁrmy (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na
podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu

Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) W odniesieniu do bUdowy 5 linii metra wraz ze stacjami. Podkres$lenia
wymaga, ze juz na tym spotkaniu wskazano na brak zgodnosci ww. koncepcji z dokumentami
obowigzujacymi w Gminie Miejskiej Krakow, w tym w szczegolnosci ze Studium Uwarunkowan
I Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa. Dodatkowo, z uwagi na trwajace od
2014 roku prace odnoszace si¢ do powyzszego zagadnienia, ktére sa efektem m.in. wyniku
referendum przeprowadzonego w Krakowie w 2014 roku, poinformowano Skarzacego o stopniu ich
zaawansowania. Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane przez Skarzacego materiaty stanowily wstepne
szkice przebiegu linii metra, ktdre nie uwzglednialy w zadnym stopniu funkcjonujacego systemu
transportowego, wtym w szczeg6lnosci nie byly poparte analizami ruchowymi, ani tez innymi
opracowaniami, ktore uwiarygadniatyby zaproponowane rozwigzania. W trakcie spotkania ustalono,
ze Skarzacy przekaze do dnia 5 pazdziernika 2018 r. uszczegdélowione rozwigzania koncepcyjne linii
metra oraz dokumenty potwierdzajace wiarygodnos¢ rynkowa spotki. W ustalonym terminie Skarzacy
przekazal drogg elektroniczng do Wydziatu Gospodarki Komunalnej UMK jedynie wstepng analizg
przedmiotowej inwestycji obejmujaca, oprocz opisu przebiegu poszczegoélnych linii i lokalizacji
przystankow, szacunkowg analiz¢ kosztow przedsiewzigcia.

Prezydent zwrocil uwage, ze Wydzial Gospodarki Komunalnej UMK mial otrzymaé¢ wraz

z ww. materiatami réwniez dokumenty potwierdzajace wiarygodno$¢ rynkowa spotki (wyiaczenie jawnosci
w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr

Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa), ktora zgodnie V4 danymi Zawartymi w KRS zostala
zatozona 3lipca 2017r. zkapitatem zakladowym 5.000 zt. Skarzacy kilkukrotnie wystepowat
0 przedtuzenie tego terminu. W dniu 28 grudnia 2018 r. przestat do Urzedu Miasta Krakowa
dokumenty potwierdzajace wiarygodnos¢ rynkowa spoiki, tj.: pokontrolne potwierdzenie posiadania
dobrej reputacji oraz posiadania $§rodkow finansowych z legalnych zrédet (ang. Certificate of Good
Standing), petnomocnictwo do reprezentowania spotki finansujacej (ang. Power of Attorney) oraz
umowe finansowania przedmiotowej inwestycji, niemniej jednak Wydziat Gospodarki Komunalnej
UMK nie mogt zapozna¢ si¢ z tre§cig ww. dokumentow. Powyzsze wynikato z faktu, ze Skarzacy
przestal do Urzedu dokumenty zabezpieczone hastem, informujac jednoczesnie, ze beda one mogty

byé OdCZytane pPo pOdpisaniu umowy o zachowaniu pouanéCi pomlqdzy (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych
osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyl Piotr Rogal Starszy

Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa), @ Gmmq Mlej Skq Krak(')w, kt(’)rej wzOr rOwniez dOlQCZYl do
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korespondencji. W zwigzku z powyzszym ww. komoérka organizacyjna Urzedu Miasta Krakowa
w dalszym ciagu nie uzyskata Zzadnych informacji lub dokumentéw potwierdzajacych mozliwos$ci
potencjalnego kontrahenta, jak rowniez nie otrzymata dokumentéw potwierdzajacych, dysponowanie
przez firm¢ kapitatem umozliwiajacym samodzielng realizacje tak duzego przedsigwzigcia, jakim jest
budowa metra.

W dniu 12 lutego 2019 r., w gabinecie Pana Andrzeja Kuliga - Zastepcy Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej, odbylto si¢ spotkanie z udzialem Skarzacego. Na tym
spotkaniu Skarzacy przedstawil plany dotyczace budowy metra na terenie Gminy Miejskiej Krakow
oraz gmin sgsiadujacych. W trakcie spotkania zwrdcono uwage na zaprezentowane trasy linii metra,
w konteks$cie istniejagcych linii tramwajowych (dublowanie linii), jak réwniez zakladane efekty
finansowe (przychody ze sprzedazy biletow). Wskazano réwniez, ze przebiegi linii metra powinny
by¢ zweryfikowane poprzez wykonanie profesjonalnych analiz ruchowych wraz z prognozami,
uwzgledniajgcymi istniejagce 1 planowane zagospodarowanie terenu wzdluz Kkorytarzy metra.
Zaproponowane stacje/wezly przesiadkowe powinny natomiast zosta¢ zweryfikowane w zakresie
mozliwos$ci ich realizacji ikolizji zistniejgcym zagospodarowaniem. Podkreslono przy tym,

ze ewentualna Wspéipraca na etapie realizaCji inwestyc_ji V4 ﬁrmq (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na
podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu

Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) WYMaga przeprowadzenia otwartej procedury - dialogu technicznego,
a nastepnie ogloszenia zamoéwienia o partnerstwie publiczno-prywatnym, obejmujacym realizacje
przedsiewzigcia opisanego w koncepcji metra dla aglomeracji krakowskiej. Zaznaczono przy tym, ze
nie jest mozliwa wspotpraca z prywatnym podmiotem w innej formie. W zakresie przedlozonego
projektu umowy 0 zachowaniu poufnos$ci, poinformowano Skarzacego, iz zajecie stanowiska w tym
zakresie bedzie mozliwie po dokonaniu jego analizy prawne;.

W nastepstwie powyzszego, w dniu 4 kwietnia 2019 r. w trakcie rozmowy telefonicznej,
Pan Lukasz Szewczyk, p.o. Dyrektora Zarzadu Inwestycji Miejskich, poinformowal Skarzacego
0 braku mozliwosci podpisania przez Gming Miejska Krakéw umowy o zachowaniu poufnosci.
Wskazano, ze Gmina Miejska Krakow jest jednostka sektora finansow publicznych i jezeli chee zleci¢
realizacj¢ zadania publicznego, dotyczacego rozbudowy systemu transportu publicznego,
to zobligowana jest do przestrzegania obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Majac powyzsze na
wzgledzie wskazano, ze zaproponowane przez Skarzacego rozwigzanie nie jest mozliwe do realizacji
przez Gmine Miejska Krakow. Podjecie wspotpracy z jednym podmiotem, wybranym bez zachowania
wymaganych prawem procedur, mogloby doprowadzi¢ do dziatah sprzecznych z prawem.

Jednocze$nie poinformowano, iz istnieje mozliwo$¢ wystapienia przez firme (wylaczenic jawnosci w zakresie danych
osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnosé¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy

Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) W postgpowaniu przetargowym na budowe metra lub tez
innym postepowaniu konkurencyjnym, jesli takie Gmina Miejska Krakow oglosi, jak rowniez
przeprowadzenie przedmiotowej inwestycji, jako przedsigwzigcie komercyjne, bez angazowania w jej
realizacje Gminy Miejskiej Krakow.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci brak jest podstaw do uznania, Ze dziatania Zastepcy
Prezydenta Miasta Krakowa oraz pracownikow Wydzialu Gospodarki Komunalnej UMK w opisanej
sprawie byly nieprawidtowe. W zwiazku z powyzszym Prezydenta Miasta uznat skierowang do niego
skarge za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
s niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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