UCHWALA NR XXXIV/866/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 22 stycznia 2020 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. UZnaje Sl@ za niezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta
krakowa) Na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Rafal Komarewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/866/20
Rady Miasta Krakowa
z dnia 22 stycznia 2020 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyt Piotr Rogal Starszy Inspektor Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) dotyczy niewlaéciwego
wykonywania przez Prezydenta Miasta Krakowa uchwaty nr CVII/2761/18 Rady Miasta Krakowa
z dnia 5 lipca 2018 r., w zakresie § 1 ust. 3 ww. uchwaly w odniesieniu do uzytkownikow biletow
okresowych.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajagc wyjasnien poinformowat, ze uprawnienia do bezptatnych
przejazdoéw srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie na terenie Gminy Miejskiej Krakow oraz
miast i gmin, ktore przystapity do porozumien migdzygminnych, w okresie z prognozowanymi
przekroczeniami okre$lonych norm jakosci powietrza, nadane zostaly uchwatg nr XXXIV/578/15
Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. (z p6zn. zm.). Natomiast ceny oraz optaty za ustugi
przewozowe w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie zostaly okreslone w uchwale
nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z pézn. zm.). W zadnej z powyzszych
uchwatl Rady Miasta Krakowa nie znajduja si¢ zapisy mowigce o przyznaniu rekompensaty,
mozliwo$ci przedluzenia waznosci biletu czy stosowania upustu od biletu okresowego podczas
uruchomienia bezptatnych przejazdow srodkami komunikacji miejskiej, w zwigzku z przekroczeniem
norm stezenia pylu zawieszonego PM 10. Nie ma zatem podstawy prawnej, umozliwiajacej
w przypadku zaistnienia opisanego powyzej przypadku, dokonania zwrotu czesci optat za przejazdy
srodkami komunikacyjnymi osobom, ktére wykupity bilet okresowy.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku procedury umozliwiajacej rekompensate dla posiadaczy biletu
okresowego, W zwigzku zuprawnieniami do bezptatnych przejazdow s$rodkami Komunikacji
Miejskiej w Krakowie, w sytuacji przekroczenia norm stezenia pylu zawieszonego PM 10, Prezydent
Miasta poinformowal, ze obowigzujace przepisy nie naktadajg takiego obowigzku na Prezydenta
Miasta Krakowa oraz dzialajacego w jego imieniu Dyrektora Zarzadu Transportu Publicznego
w Krakowie. W $wietle obowigzujacych uregulowan, nie ma mozliwosci dostosowania rozwigzan
przewidzianych w uchwale nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r,, w zakresie
dotyczacym biletow okresowych, do zapisow uchwaty nr XXXIV/578/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 16 grudnia 2015r. (z p6zn. zm.), gdyz takiego przypadku nie przewiduja ww. przepisy.
Zgodnie z zasada praworzadno$ci organ wykonawczy nie moze w dowolny iuznaniowy sposob
w danej sytuacji decydowac jaka procedur¢ zastosuje, o ktorej mowa w innych aktach prawnych,
jezeli uchwalodawca nie wskazat na taka mozliwo$¢ wprost w przepisach lub nie znajduje si¢ w tych
przepisach odestanie do innego aktu prawnego.

Bezptatna komunikacja podczas smogu ma na celu zachecenie wszystkich korzystajacych do tej
pory z wlasnego samochodu, aby zmienili prywatny $rodek transportu na komunikacj¢ miejska. Ideg
tej ustugi jest ograniczenie szkodliwych emisji pochodzacych z transportu drogowego.
Pasazer pozostawiajagc samochod 1 korzystajac z komunikacji miejskiej ma realny wpltyw na
srodowisko naturalne. Jest to wyjatkowy charakter uprawnien do bezptatnych przejazdéow srodkami
komunikacji miejskiej, wynikajacy ze zdarzen niezaleznych od Komunikacji Miejskiej w Krakowie.
Podobne zasady w tym zakresie zostaty przyjete w innych miastach (migedzy innymi w Warszawie).

Bilety okresowe stworzono z myslg o osobach korzystajacych z Komunikacji Miejskiej w Krakowie
regularnie. S3 one nabywane zgéry na wybrany termin, np. 1 miesigc, za kwote
okreslong w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r.
(z pozn. zm.). Pasazer zna ceng, liczbe dni oraz termin obowigzywania biletu. Nie jest mozliwe
oszacowanie, kiedy iw jakim stopniu, dany uzytkownik komunikacji miejskiej begdzie korzystat
z zakupionego biletu okresowego. Cena takiego biletu nie jest liczona jako suma wartosci za kazdy
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dzien korzystania z komunikacji miejskiej w okresie waznosci biletu. Podana kwota stanowi jedng
stawke, ktorej nie mozna ,,rozbi¢" na powyzsze sktadowe.

Po zmianach w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
oraz gmin sasiadujacych, wynikajacych zuchwaty nr XII/187/19 Rady Miasta Krakowa z dnia
27 marca 2019 r., posiadacz Karty Krakowskiej korzystajacy z biletow okresowych na 1 lini¢ ptaci
za przejazdy ok. 75% nizsza kwote (45 zl), niz w przypadku gdyby korzystajac codziennie
z przejazdow Komunikacja Miejska w Krakowie kupowat bilety jednoprzejazdowe (184 zh).
W przypadku miesigcznego biletu okresowego, dla osoby ktora nie posiada Karty Krakowskiej,
oszczedno$¢ wyniesie 115 zt. Wykazane wcze$niej zalezno$ci utrzymujg si¢ rowniez w przypadku
biletow  ulgowych. Koszt dojazdu uwzgledniajacy  korzystanie  zulgowych  biletow
jednoprzejazdowych wyniesie 92 zt miesi¢cznie, natomiast w przypadku biletu okresowego 22,50 zt
(wariant z Kartg Krakowska) lub 34,50 zt (bez Karty Krakowskiej).

Uwzgledniajac aspekt techniczny zwigzany z hipotetycznym zwrotem kwot pieni¢znych
posiadaczom biletéw okresowych, nalezy zwrdci¢ uwage na nieproporcjonalnie wysokie koszty
zwrotu matych kwot, jakie nalezaloby ponies¢ m.in. w zwiagzku z konieczno$cig indywidualnego
wyliczenia kazdorazowo zwracanej sumy. Biorgc pod uwage zroznicowanie rodzajéw biletow
okresowych komunikacji miejskiej oraz mozliwos$¢ zakupu ww. biletow na okres od 1 do 12 miesigcy,
a takze majac na uwadze ilo§¢ uzytkownikéw komunikacji miejskiej, ktorym przystugiwatby zwrot za
okres bezptatnego z niej korzystania, hipotetyczna mozliwo$¢ zwrotu kwot pienieznych uprawnionym
pasazerom wydaje si¢ sprzeczna z zasadami rozsadnej gospodarki finansowej. Zatem stanowiska
przektadane Skarzagcemu przez Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie, w pismach:
nr TN.4215.5.83.2019 zdnia 9maja 2019r., nr TN.4215.5.83.2019 zdnia 28 maja 2019r.,
nr TO.0133.77.2019 z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz nr TO.051.65.2019 z dnia 21 sierpnia 2019r.,
nalezy uzna¢ za nienaruszajace obowigzujacych uregulowan prawa miejscowego.

Dysponowanie waznym biletem okresowym Komunikacji Miejskiej w Krakowie podczas
wprowadzenia bezptatnej komunikacji miejskiej nie moze stanowi¢ podstawy przedtuzenia waznosci
biletu lub otrzymania rekompensaty. Wynika to z faktu, iz w uchwale nr XXXI1V/578/15 Rady Miasta
Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. (z p6zn. zm.), a takze w przepisach taryfowych obejmujacych
cennik biletow Komunikacji Miejskiej w Krakowie oraz wskazujacych na uprawnienia do przejazdow
bezptatnych i ulgowych, nie wystepuja zapisy mowigce o stosowaniu upustow, rekompensat, badz
mozliwosci przedluzania waznosci biletow okresowych, w przypadku wprowadzenia bezplatnej
komunikacji miejskiej w dniach wystepowania podwyzszonego poziomu zanieczyszczen powietrza.
Prezydent Miasta, jak rowniez inne dziatajace w jego imieniu podmioty, nie maja podstawy do
przyznania jakiejkolwiek ulgi z tego tytutu.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sg bezzasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§ 3 wzwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.

Id: 83C90C7B-B5CC-432A-A772-832A24A20A6F. Podpisany Strona 2



