UCHWALA NR XX/380/19
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie absolutorium za rok 2018 dla Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2019r. poz. 506) 1art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.511) oraz art.271 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869) Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania budzetu
Miasta Krakowa za rok 2018 iopinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o tym
sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym 1 sprawozdaniem z badania tego sprawozdania przez
bieglego rewidenta, informacja o stanie mienia komunalnego oraz stanowiskiem (opinig) Komisji
Rewizyjnej udziela si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Dominik Jaskowiec
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/380/19
Rady Miasta Krakowa

z dnia 26 czerwca 2019 r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa z dnia 10.06.2019 roku
o wykonaniu budzetu Miasta Krakowa za 2018 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa, dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2019 r. poz. 506), art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z2019 roku
poz. 511) oraz art. 270 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity; Dz. U. z 2019 r. poz. 869) rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej Krakow
za okres 01.01.2018-31.12.2018 roku wraz ze sprawozdaniem bieglego rewidenta zbadania
sprawozdania finansowego Gminy Miejskiej Krakow (dokument pn. ,,Sprawozdanie Niezaleznego
Biegtego Rewidenta z Badania Rocznego Sprawozdania Finansowego Sporzadzonego za okres
od 01.01.2018 roku do 31.12.2018 roku”), sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Krakowa
za 2018 rok (czes¢ I, 1T i1II), informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Krakowa na dzien
31 grudnia 2018 roku, uchwate NR SO.11/423/33/19 Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2019 roku dotyczaca zaopiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakéw za 2018 rok oraz informacji o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 roku, a takze Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 131 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest Gmina Miejska Krakow za rok 2018.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej po przeprowadzeniu analizy w/w dokumentdéw oraz po uzyskaniu
dodatkowych wyjasnien od dyrektorow Wydziatow UMK i jednostek stwierdzili, co nastgpuje:

1. Dochody Gminy Miejskiej Krakow w 2018 roku

Planowane na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody miasta w tacznej kwocie 5 348 043 484 PLN
zostaly zrealizowane w 99,24% 1 wyniosly ostatecznie 5307 143 311 PLN. Dochody biezace
planowane na dzien 31 grudnia 2018 roku w wysokos$ci 5 049 287 658 PLN wykonano w 101,02%
planu, tj. wkwocie 5100957 623 PLN, natomiast dochody majatkowe planowane na dzien
31 grudnia 2018 roku w kwocie 298 755 826 PLN zrealizowano w 69,01% planu, tj. w kwocie
206 185 688 PLN. Kwotowo wykonanie dochodow ogo6lnych byto w 2018 roku wyzsze niz dochody
ogo6lne osiagnigte w 2017 roku (4 960 481 293 zt). Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest wyzsze
niz planowane wykonanie dochodéw biezacych tj. na poziomie 101,02%. Ponadplanowe wykonanie
dochodoéw wlasnych wystapito migdzy innymi w istotnych kwotowo pozycjach:

\ ,,Podatki pobierane przez urzedy skarbowe” na poziomie 104,46 % planu,
\ ,»Oplaty” na poziomie 102,88 % planu,
\,,Podatki lokalne” na poziomie 100,92 % planu.

Najistotniejsze znaczenie dla budzetu Miasta Krakowa maja udzialty w podatkach stanowiacych
dochod budzetu panstwa. Z tym ze, kwotowo najwazniejszy jest wptyw do budzetu miasta srodkow
finansowych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), ktory stanowit
w 2018 roku 40,4% wszystkich pozyskanych dochodow i wyniost 1 614 346 242 PLN (102,21%
planu). Natomiast mniejszy kwotowo wplyw ztytulu udziatlu w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT) w 2018 roku wyniost 141 976 375 PLN.
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2. Wydatki Gminy Miejskiej Krakow w 2018 roku

Plan wydatkow budzetu roku 2018 po zmianach zamknat si¢ ostatecznie kwotg 5 823 749 482 PLN.
Wykonane na koniec roku sprawozdawczego wydatki ogélem budzetu Miasta wynosity
5572 956 046 PLN, co stanowito 95,69% planu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w kwocie wydatkow wykonanych wujgta jest kwota tak
zwanych wydatkow niewygasajacych w wysokosci 44 671 962 PLN, ktora w stosunku do roku
2017 jest nizsza oponad 12 mln PLN przy planowanych wydatkach inwestycyjnych wyzszych
w 2018 roku o 187 284 205 PLN niz w 2017 roku. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie
4779 513 859 PLN, co stanowito 97,9% planu, natomiast wydatki majatkowe wykonane zostaly
w wysokosci 793 442 187 PLN, co stanowilo 84,4 % planu.

Poréwnujac wykonanie wydatkow roku 2017 1 2018 mozna stwierdzi¢, ze w 2018 roku wykonanie
w stosunku do planu wydatkéw biezacych bylo nieco wyzsze, za§ wydatkow inwestycyjnych
na analogicznym poziomie. Za$§ kwotowo, wykonanie zarowno wydatkow biezacych jak
1 majatkowych, we wszystkich grupach zadan, tj. strategicznych, programowych i dzielnic, byto
wyzsze niz w 2017 roku.

3. Przychody Gminy Miejskiej Krakow w 2018 roku

Przychody budzetu Miasta Krakowa w 2018 roku wyniosty 638 261 660 PLN, co oznacza ich
wykonanie na poziomie 101,8 % , tj. przy planie wynoszacym 626 942 734 PLN.

Na wielko$¢ przychodow sktadaty sie:
\ érodki z kredytu w kwocie 380 000 000 PLN (wykonanie w stosunku do planu wyniosto 100%),

\ splaty pozyczek udzielonych w kwocie 548 015 PLN (wykonanie w stosunku do planu
wyniosto 98,5%),

\ pozyczka w kwocie 7 555 915 PLN (wykonanie w stosunku do planu wyniosto 47,2%) ,
\ wolne $rodki w kwocie 250 157 730 PLN (wykonanie w stosunku do planu wyniosto 108,6%).
4. Rozchody Gminy Miejskiej Krakow w 2018 roku

W 2018 roku wykonanie rozchodéw wyniosto 149 989 413,85 PLN, co stanowito 99,9% planu,
w tym 87 989 414 PLN (99,9% planu) to sptata kredytéw i pozyczek, 60 000 000 PLN (100% planu)
to wykup obligacji, a 2 000 000 PLN (100% planu) to udzielone pozyczki.

5. Zadluzenie Gminy Krakow na dzien 31.12.2018 roku.

Zadluzenie na dzien 31.12.2018 roku wynositlo 2 549 579 656 PLN 1 wzroslo w stosunku do
zadluzenia na dzien 31.12.2017 roku (2 308 986 004 zt).

6. Deficyt Budzetu Miasta

W Budzecie Miasta Krakowa na rok 2018 planowano deficyt na poziomie 475 705 998 PLN.
Deficyt ten na koniec 2018 roku zostat ograniczony do poziomu 265 812 735 PLN. Tak duze
ograniczenie deficytu udalo si¢ osiagna¢ dzigki osiggnieciu wyzszych niz zaplanowano dochodow
budzetowych oraz na skutek braku mozliwosci wykonania planu wydatkéw, w szczegdlnosci
wydatkoéw inwestycyjnych.

7. Opinia bieglego rewidenta

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ ze sprawozdaniem zbadania sprawozdania
finansowego za okres od 1.01.2018 do 31.12.2018 r. Gminy Miejskiej Krakéw przeprowadzonego
przez niezaleznego bieglego rewidenta z ,,Grupy Gumutka — Audyt Sp. z 0.0.”. Z przedstawionego
dokumentu wynika, ze:

\ sprawozdanie  finansowe przedstawia rzetelny ijasny obraz sytuacji majatkowej
1 finansowej Gminy Miejskiej Krakéw na dzien 31.12.2018 r. oraz jej wyniku finansowego za rok
obrotowy zakonczony w tym dniu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
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\ sprawozdanie jest zgodne co do formy i tresci z obowiazujacymi Jednostke przepisami prawa
1 postanowieniami statutu Jednostki;

\ sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

8. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ zopinia Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Regionalna Izba Obrachunkowa wuchwalg Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie zdnia 29 kwietnia 2019 roku (Uchwala Nr S.0.11/423/33/19)
postanowita:

\ zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Krakowa sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2018 rok;

\ zaopiniowaé pozytywnie informacje o stanie mienia Miasta Krakowa na dzien
31 grudnia 2018 roku.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Krakowa za 2018 rok, sprawozdanie finansowe oraz inne
w/w dokumenty Komisja Rewizyjna rozpatrywala na swoich posiedzeniach: 8.04.2019r.
20.05.2019 r., 6.06.2019 r. oraz 10.06.2019 r. Ponadto powotata ona dwa specjalne zespoty robocze.
Pierwszy przeprowadzil szczegdtowa analiz¢ wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2018, celem
drugiego bylo przeprowadzenie analizy sprawozdania finansowego. W wyniku pracy pierwszego
zespotu powstata lista zadan, wymagajacych dodatkowych wyjasnien. Byly to gltéwnie zadania,
ktorych niski poziom wykonania oraz nie przeniesienie $rodkow finansowych na inne zadania
wzbudzity watpliwosci zespotu. W zwigzku z tym Komisja Rewizyjna na wniosek zespotu wystapita
o dodatkowe wyjasnienia w zakresie tych zadan.

Po otrzymaniu obszernych wyjasnien ze strony prezydenta Krakowa, zespdl stwierdzil,
ze przyczyny takiego stanu rzeczy maja charakter obiektywny (niezalezny od dziatan organu
wykonujacego budzet). Byly to gldwnie problemy zrozstrzygnigciami przetargdw oraz problemy
proceduralne zwigzane zuzyskiwaniem roéznych niezbednych decyzji, uzgodnien czy pozwolen.
Wobec powyzszego zespdt zawnioskowal do Komisji Rewizyjnej o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu Krakowa za 2018 rok oraz o udzielenie prezydentowi Krakowa absolutorium
za 2018 rok. Drugi zespodt przeprowadzit szczegoétowa analize sprawozdania finansowego. W wyniku
swoich ustalen réwniez zawnioskowatl do Komisji Rewizyjnej o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania finansowego oraz o udzielenie prezydentowi Krakowa absolutorium za 2018 rok.

Whiosek
W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna stwierdza, ze

» wystgpito ponadplanowe wykonanie dochodéw biezacych, aw szczeg6lnosci dochodow
wlasnych;

* odnotowano kwotowy wzrost dochodéw w stosunku do roku poprzedniego, mimo niewielkiego
odchylenia ich wykonania od planu;

*nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane bylo =z przyczynami obiektywnymi,
niezaleznymi od dziatan organu wykonujacego budzet;

» kwotowo, wykonanie zarowno wydatkéw biezacych jak i majatkowych, we wszystkich grupach
zadan tj. strategicznych, programowych i dzielnic byto wyzsze niz w 2017 roku;

* mimo obiektywnych, negatywnych okolicznosci, wykonanie w stosunku do planu wydatkow
inwestycyjnych, a w szczegdlnosci w zakresie inwestycji programowych nalezy uzna¢ za dobre;

* mimo wzrostu zadluzenia nadwyzka operacyjna (liczona jako roznica pomigdzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi) wynoszaca ponad 321 mln zt w 2018 roku byla nieco wyzsza niz
w 2017 roku (o prawie 15 min PLN).
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Biorgc pod uwage powyzsze, caly analizowany material oraz dodatkowe wyjasnienia ze strony
Prezydenta Miasta Krakowa, Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Miasta
Krakowa za rok 2018.

W opinii Komisji Rewizyjnej wykonanie budzetu daje podstaw¢ do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego isprawozdania zwykonania budzetu Miasta Krakowa
za rok 2018 oraz stanowi podstawe¢ do wystapienia do Rady Miasta Krakowa z wnioskiem
(w formie projektu uchwaly) w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium
zarok 2018.
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