UCHWALA NR XI1/214/19
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia 27 marca 2019 .

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. UZna_]e S1€ za nlezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii

Rady Miasta Krakowa) Na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Stawomir Pietrzyk
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Zatacznik do uchwaty Nr X11I/214/19
Rady Miasta Krakowa
z dnia 27 marca 2019 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) dotyCZy pI’OCGdUI’y
wykupu lokali mieszkalnych potozonych w budynku przy ulicy Czyste] (wylaczenie jawnosci w zakresie danych

osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk
Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa) \W Krakowie.

Udzielajac wyjasnien Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, ze zasady zbywania
nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow regulujg przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 50 ze zm.),
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 716 ze
zm.), ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z2018r.,
poz. 1025 ze zm.) oraz uchwaly nr XLVI/568/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2008 r.
w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow oraz
okreslenia warunkow udzielenia bonifikaty i wysokosci stawek procentowych (tekst jednolity: Dz.
Urz. Woj. Matop. z 2016 r., poz. 7759).

Postepowanie w przedmiocie sprzedazy lokali na rzecz najemcOw nie jest postepowaniem
administracyjnym, zbywajacy nie jest zwigzany terminami, o ktérych mowa w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257 ze zm.). Realizacja wnioskoOw najemcéw odbywa si¢ na zasadach prawa cywilnego, ktore
nie przewiduja konkretnych termindéw zatatwienia sprawy. Przedmiot ztozonego przez Skarzaca
wniosku nie wypelnia bowiem dyspozycji normy art. 1 kpa, tj. nie stanowi sprawy w postepowaniu
przed organem administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tego organu sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej albo zatatwianych milczaco.
Whiosek ten procedowany jest w oparciu o przepisy prawa cywilnego i brak podstaw do stosowania
w przedmiotowej sprawie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym regulacji,
dotyczacych terminéw zatatwiania spraw przez organy administracji publicznej.

Prezydent Miasta poinformowal, ze Skarzaca jest najemca lokalu mieszkalnego usytuowanego
w budynku przy ulicy Czystej w Krakowie, objetego na podstawie decyzji Prezydium Dzielnicowe;j
Rady Narodowej Lok.R-Va/209/73 z dnia 7 wrzesnia 1973 r. Umowa najmu przedmiotowego lokalu
na czas nieoznaczony podpisana zostata w dniu 15 stycznia 1976 r. Skarzaca pismem z dnia
20 lutego 2006 r. zwrdcita si¢ do Wydziatu Skarbu Miasta UMK z prosba o umozliwienie wykupu
ww. lokalu mieszkalnego. W zwiazku z powyzszym wystapieniem, Skarzaca zostata poinformowana
ze nieruchomos$¢ przy ulicy Czystej w Krakowie stanowi wspotwlasno§¢ Skarbu Panstwa
(w 3/4 udzialu) i osoby prywatnej (w 1/4 udziatlu), a zatem Skarb Pafstwa nie mogl samodzielnie nig
dysponowaé, w tym wyodrebniac i sprzedawac lokale.

Niemniej jednak, wobec okolicznosci, ktéore pozwolily na podjecie czynnosci prawnych
zmierzajacych do przejecia pozostatego udziatu w nieruchomosci na wtasno$¢ przez Skarb Panstwa,
wystgpiono do Sadu Rejonowego W Lodzi ze stosownym wnioskiem, a zapadle w tej sprawie w dniu
22 lipca 2007 r. orzeczenie, pozwolito na ujawnienie Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej
ww. nieruchomosci jako jedynego wiasciciela.

Wobec powyzszego zostalo wszczgte postgpowanie wyjasniajace W przedmiocie mozliwosci
przejecia ww. nieruchomosci przez Gming Miejska Krakow. Jednak do czasu ewentualnego jej
przejecia w drodze decyzji komunalizacyjnej, dysponowanie nieruchomoscia przy ulicy Czystej
w Krakowie nie bylo mozliwe, o czym informowano najemcow poszczegdlnych lokali ubiegajacych
si¢ oich wykup. Decyzja nr SN.VIIL.SJ.7723-1-691-07 Wojewody Malopolskiego z dnia
19 marca 2009 r. zostalo stwierdzone, ze powyzsza nieruchomos$¢ stanowi wiasnos¢ Gminy Miejskiej
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Krakoéw, apowyzszy stan prawny zostal ujawniony w ksiedze wieczystej. Pismem z dnia
24 marca 2010 r. Skarzaca zostala poinformowana o tym, iz wobec wydania przez Wojewode
Matopolskiego decyzji komunalizacyjnej stwierdzajacej nabycie przez Gming Miejskg Krakow prawa
wlasnosci  przedmiotowe] nieruchomos$ci w miejsce Skarbu Panstwa, ustaly przestanki,
uniemozliwiajagce kontunuowanie postgpowania w sprawie zniesienia wspoitwlasnosci  tej
nieruchomosci.

Z kolei pismem z 6 sierpnia 2010 r. Skarzgca zostala poinformowana o podstawie prawnej
sprzedazy lokali komunalnych oraz o koniecznos$ci dokonania inwentaryzacji architektoniczno-
budowlanej budynku przy ulicy Czystej w Krakowie, bez ktorej, w $wietle art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 716 ze zm.), nie jest
mozliwe ustanowienie odrebnej wiasnosci lokali. Do czasu sporzadzenia stosownej inwentaryzacji
realizacja wniosku najemcy nie mogta by¢ kontynuowana. Dokumentacja inwentaryzacyjna
przedmiotowego budynku sporzadzona zostata w 2010 roku. Ze wzgledu na fakt, iz w migdzyczasie
nieruchomo$¢ ta podiaczona zostala do miejskiej sieci cieptowniczej oraz z uwagi na prowadzone
prace budowlane, majgce na celu usamodzielnienie lokali mieszkalnych i powierzchni strychowej,
zachodzita konieczno$¢ poprawy dokumentacji inwentaryzacyjnej, co nastgpito niezwlocznie po
zakonczeniu ww. robot.

Nastepnie, wobec  wykonania  inwentaryzacji  architektoniczno-budowlanej  budynku,
przeanalizowano mozliwos¢ wyodrgbnienia izbycia strychu usytuowanego w przedmiotowym
budynku. Dziatania te byly podyktowane obowigzkiem gospodarowania mieniem stanowigcym
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie zzasada racjonalnej gospodarki
nieruchomo$ciami ~ wyrazong wart. 12 ustawy zdnia 21sierpnia  1997r. o0 gospodarce
nieruchomosciami. W ramach prowadzonych czynnosci wyjasniajacych dokonano szczegotowej
analizy stanu faktycznego nieruchomos$ci w zakresie sposobu przysztego wykorzystania jej przez
Gming Miejskg Krakow. W tym celu powotany zarzadzeniem nr 3081/2012 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Zespot Zadaniowy ds. wskazania sposobu zagospodarowania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow i Skarbu Panstwa (...), w dniu
23 kwietnia 2015 r. pozytywnie zaopiniowal sprzedaz na rzecz najemcoOw lokali usytuowanych
w budynku przy ulicy Czystej w Krakowie, jednakze pod warunkiem uprzedniego wyodrebnienia
strychu ijego zbycia w trybie przetargu nieograniczonego ipo wykonaniu przez nabywce prac
adaptacyjnych.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. przeprowadzony zostal pierwszy przetarg ustny niecograniczony na
sprzedaz strychu, w wyniku ktorego wyloniony zostal nabywca lokalu, natomiast w dniu
8 czerwca 2016 r. podpisana zostala umowa sprzedazy lokalu. W § 3 pkt 4 aktu notarialnego
zamieszczony zostal zapis, iz sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow w budynku przy ulicy
Czystej rozpocznie si¢ po uzyskaniu przez inwestora (nabywce strychu) pozwolenia na adaptacje
strychu, jednakze w okresie nie dtuzszym niz 2 lata od dnia podpisania umowy jego sprzedazy (tj. do
8 czerwca 2018 r.). Wobec uptywu tego terminu, przystgpiono do realizacji wnioskow najemcoOw
o nabycie od Gminy Miejskiej Krakow lokali mieszkalnych usytuowanych w przedmiotowym
budynku w trybie bezprzetargowym.

W dniu 10 pazdziernika 2018 r. Skarzaca zostata pisemnie poinformowana o brzmieniu aktualnie
obowigzujacych przepisOw prawa, okreslajacych zasady sprzedazy lokali mieszkalnych, stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow oraz o kolejnych etapach postgpowania wtej sprawie.
W szczeg6lnosci poproszono o wplate stosownej kwoty na poczet wyceny okreslajacej wartos¢
rynkowg najmowanego lokalu. Wobec dokonania ww. wplaty, zlecono rzeczoznawcy majatkowemu
wykonanie wyceny lokalu mieszkalnego. Po przedtozeniu przez rzeczoznawce majatkowego operatu
szacunkowego beda podejmowane dalsze czynnos$ci zmierzajace do zbycia lokalu, w szczegdlnosci
zostanie przygotowany wymagany przez ustawe zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Nastepnie, W oparciu 0 protokot
rokowan, zostanie zawarta umowa notarialna przenoszaca wlasno$¢ wyodrebnionego lokalu na rzecz
najemcy.
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Odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacej w przedmiocie dtugotrwatego prowadzenia postgpowania
Prezydent Miasta podkreslit, iz sprzedaz lokali w budynku przy ulicy Czystej w Krakowie nie mogta
by¢ realizowana z uwagi na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, ktory ostatecznie zostal
unormowany z chwilg uprawomocnienia si¢ decyzji komunalizacyjnej. Nastepnie sprzedaz nie mogla
by¢ realizowana zuwagi na konieczno$¢ uzyskania wymaganej przez przepisy ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali stosownej inwentaryzacji architektoniczno-budowlanej. Przed
przeznaczeniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami, powstata potrzeba wyodrebnienia pomieszczen strychowych i ich
zbycia. Postgpowanie w tym zakresie wymagato przeprowadzania szeregu czynnos$ci. Dziatania te
byly uzasadnione zasadami racjonalnego gospodarowania nieruchomo$ciami. Wobec powyzszego,
Z przyczyn obiektywnych wniosek Skarzacej nie mogt by¢ zrealizowany w terminie wcze$niejszym.

W kwestii zastrzezen wskazujacych na rzekome manipulacje lokatorami Prezydent poinformowat,
ze wszelkie czynnosci w tej sprawie byly dokonywane w granicach i na podstawie obowigzujacych
przepisoOw prawa. Mieszkancy zainteresowani nabyciem lokali od gminy byli przez Wydziat Skarbu
Miasta na biezaco informowani o okoliczno$ciach prawnych i faktycznych, ktére miaty wpltyw na
mozliwos¢ przeznaczenia lokali do zbycia.

Odpowiadajac na poruszone kwestie przynaleznosci do Wspolnoty Mieszkaniowej Prezydent
wyjasnil, Ze nieprozumienie wtym zakresie najprawdopodobniej wynika z nieprawidtowej
interpretacji przez Skarzaca regulacji prawnych, zwigzanych zustawa o wlasnosci lokali, ktoéra
w art. 6 stanowi, ze ogdt wiascicieli, ktorych lokale wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci,
tworzag wspolnote mieszkaniowa. W chwili sprzedazy i1 wyodrebnienia lokalu usytuowanego na
poddaszu z mocy prawa powstata Wspolnota Mieszkaniowa. Prezydent stwierdzit rowniez, ze kwestia
lokalu polozonego na pierwszym pigtrze ww. budynku nie powinna budzi¢ Zadnych watpliwosci
lokatorow, albowiem lokal ten zostal ujety w zbiorczej inwentaryzacji budynku sporzadzonej pod
koniec 2010 roku i posiada zaswiadczenie o samodzielno$ci.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sg bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§ 3w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.
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