UCHWALA NR CXI11/2988/18
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

w sprawie skargi na dzialania Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie.

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. UZna_]e S1€ za nlezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii

Rady Miasta i Drielnic Krakowa) Na dziatania Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie przy udziale
funkcjonariuszy Policji, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Bogustaw Kosmider
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Zatagcznik do uchwaty Nr CXIII/2988/18
Rady Miasta Krakowa
z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) dotyczy
prawidlowosci dziatan pracownikow Zarzadu Budynkéw Komunalnych przy udziale funkcjonariuszy
Policji w zwigzku z podejmowaniem dziatan w sprawie mieszkaniowej, skutkujacych konieczno$ciag
opuszczenia zajmowanego lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Kobierzynskiej, bez uprzedniego
zapewnienia lokalu socjalnego.

Z wyjasnien uzyskanych od Prezydenta Miasta Krakowa wynika, ze zuwagi na zalegloSci
czynszowe, wyrokiem Sadu Rejonowego dla Krakowa - Podgorza Wydzial 1Cywilny
z 26 listopada 2012 r., nakazano Skarzacej opuszczenie iopréznienic ze swoich rzeczy lokalu
mieszkalnego, polozonego w Krakowie przy ul. Kobierzynskiej, ktorego Skarzaca byla najemca na
podstawie decyzji z 30 stycznia 1987 r. W punkcie II tego wyroku, sad przyznal wylacznie Skarzacej
prawo do otrzymania lokalu socjalnego. W zwigzku zpowyzszym, skierowaniem
z 12 grudnia 2014 r., Prezydent Miasta Krakowa uprawnit Skarzaca do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego na os. Zielonym w Krakowie obejmujacego pokdj o powierzchni 13,27 m?, aneks
kuchenny oraz tazienke z wc, 0 catkowitej powierzchni uzytkowej 19,49 m2. Przyznany lokal socjalny
spetnial warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego. Jak ustalono, z przedstawiong oferta Skarzaca
zapoznala si¢ osobiscie, odbierajac skierowanie 19 grudnia 2014 r. Zgodnie z trescig skierowania,
miata réwniez mozliwo$¢ obejrzenia wskazanego lokalu socjalnego, jednakze nie podpisala umowy
najmu na wskazany lokal socjalny. W zwigzku z nicobjeciem meza Skarzacej przedmiotowym
wyrokiem sadu nalezy wskaza¢, iz Gmina byla zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego
wylacznie Skarzacej, a wigc osobie, ktorej sad przyznatl takie uprawnienie. Sktadajac oferte lokalu
socjalnego tytulem realizacji wyroku, orzekajacego eksmisj¢ z lokalu przy ul. Kobierzynskiej,
Wydziat Mieszkalnictwa UMK wywigzat si¢ zatem z obowigzku natozonego na Gming Miejska
Krakow, ktory wynikat z pkt. 11 ww. wyroku.

Odnoszac si¢ do podniesionej w skardze kwestii dotyczacej pozyskania przez Skarzgca tytutu
prawnego do przedmiotowego lokalu w drodze zasiedzenia wyjasnienia wymaga, iz uzytkownicy
gminnych nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Komunalnych korzystajg
z zajmowanych pomieszczen jako posiadacze zalezni. Dotyczy to zarowno uzytkownikow
korzystajacych z nieruchomo$ci w oparciu 0 tytul prawny, np. umowe¢ najmu, jak rowniez
bezumownych uzytkownikow, ktorym w zwigzku zutratg tytulu prawnego naliczane jest
odszkodowanie. Taki sposob korzystania z nieruchomosci nie stanowi wigc samoistnego posiadania,
ktore stosownie do art. 172 Kodeksu cywilnego jest jedng z przestanek prowadzacych do nabycia
prawa wlasno$ci w drodze zasiedzenia. Posiadaczem samoistnym jest ten, kto rzecza faktycznie wiada
jak wiasciciel. Majac na wzgledzie treS¢ ww. przepisu, zgodnie z ktorym warunkiem sine qua non
zasiedzenia nieruchomosci s3: samoistne posiadanie oraz - W zaleznosci od istnienia dobrej lub zlej
wiary samoistnego posiadacza - uplyw czasu, W przypadku bezumownych uzytkownikow
uzytkujacych lokale lub budynki bedace w zarzadzie Zarzadu Budynkow Komunalnych. Posiadanie
zalezne, determinuje brak mozliwosci zasiedzenia takiej nieruchomosci. Ponadto, zarzadzany przez
Zarzad Budynkow Komunalnych gminny zaséb lokalowy, w przypadku korzystania z lokalu bez
tytulu prawnego, nie moze by¢ przedmiotem zasiedzenia réwniez z uwagi na dyspozycj¢ art. 47
§ 1 Kodeksu cywilnego zgodnie zktorym ,,cze$¢ skladowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym
przedmiotem wiasnosci 1 innych praw rzeczowych”. Lokale pozostajace w zasobie zarzadzanym przez
Zarzad Budynkow Komunalnych nie sg lokalami wyodrgbnionymi (nie stanowig przedmiotu odrgbne;j
wilasnosci), lecz stanowig cze$¢ sktadowa catej nieruchomos$ci. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 21 stycznia 2009 r., sygn. Akt III CSK 229/08, stwierdzit w uzasadnieniu orzeczenia, ze ,,cz¢$¢
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sktadowa nie moze stanowi¢ odregbnego przedmiotu witasnos$ci i innych praw rzeczowych, a co za tym
idzie nie moze by¢ przedmiotem samoistnego posiadania -,,jak wtasciciel”, a wigc niedopuszczalne
jest jej zasiedzenie”. Z kolei w postanowieniu z 6 maja 1980 r., sygn. akt III CRN 45/80, Sad
Najwyzszy orzekl, ze ,pod rzadem art. 172 § 1 kodeksu cywilnego dopuszczalne jest zasiedzenie
lokalu mieszkalnego stanowigcego przedmiot odrebnej wiasnosci”. Zarzadzane przez Zarzad
Budynkéw Komunalnych lokale nie stanowig odrgbnych nieruchomos$ci, zatem zgodnie
Z przytoczonymi wyzej orzeczeniami ich zasiedzenie jest niedopuszczalne.

Z uwagi na nieobjecie przez Skarzaca wskazanego lokalu socjalnego, ww. wyrok sadu
z 26 listopada 2012 r., skierowany zostal do komornika celem realizacji na drodze przymusowej
egzekucji, ajako miejsce noclegowe wskazane zostatlo Schronisko dla Bezdomnych Kobiet przy
ul. Soltysowskiej 13C w Krakowie. W dniu 18 kwietnia 2016 r., Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym dla Krakowa Podgoérza w Krakowie, dokonat przymusowej eksmisji Skarzacej z lokalu
mieszkalnego usytuowanego Ww budynku przy ul. Kobierzynskiej w Krakowie informujac,
iz wszystkie pozostawione w lokalu rzeczy zostang przewiezione do depozytu Zarzadu Budynkow
Komunalnych, z ktérego Skarzgca ma obowiazek je odebra¢. Lokal wolny od oséb i rzeczy komornik
przekazat pelnomocnikowi Gminy Miejskiej Krakow, ktory zostal dopuszczony do udziatu
W czynnos$ciach przez komornika i uczestniczyl w nich na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Dyrektora Zarzadu Budynkéw Komunalnych nr 7/2010 z 15 stycznia 2010 r. Podkresli¢ nalezy,
iz za czynnosci podejmowane w toku egzekucji odpowiedzialno§¢ ponosi komornik, a osoby
uczestniczace w tych czynno$ciach obowigzane s3 do wykonywania jego polecen. Zgodnie
z art. 1046 § 9 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, przeprowadzajac
egzekucje, komornik usunie ruchomosci niebedace przedmiotem egzekucji iodda je dtuznikowi,
a w razie jego nieobecnosci pozostawi osobie dorostej sposrdd jego domownikow, gdyby za$ ito
nie bylo mozliwe, ustanowi dozorce, pouczajac go o obowiazkach i prawach dozorcy ustanowionego
przy zajeciu ruchomoscei, i odda mu usunigte ruchomos$ci na przechowanie na koszt dtuznika. Przed
oddaniem rzeczy pod dozoér obowigzkiem komornika jest sporzadzenie protokotu, w ktérym doktadnie
opisuje pozostawione rzeczy.

W dniu 19 kwietnia 2016 r., w godzinach porannych, Zarzad Budynkéw Komunalnych zostat
poinformowany przez zarzadc¢ nieruchomosci przy ul. Kobierzynskiej o fakcie wlamania si¢ przez
Skarzaca do przekazanego przez komornika i zabezpieczonego lokalu. W zwigzku z tym na miejsce
wezwana zostata Policja, ktora usungta Skarzaca z lokalu. Przedmiotowy lokal zostal nastepnie
ponownie zabezpieczony poprzez zatozenie nowych zamkoéw oraz ptyt OSB na drzwi i okna. Pismem
z 13 maja 2016 r. Komisariat Policji V w Krakowie powiadomit Zarzad Budynkéw Komunalnych,
iz na podstawie art. 26 § 1 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w Sprawach
0 wykroczenia do Sadu Rejonowego dla Krakowa Podgorza 11 Wydzial Karny przestany zostanie
wniosek 0 ukaranie Skarzacej za umys$lne uszkodzenie zamkow w drzwiach wejSciowych do ww.
lokalu i spowodowanie strat w kwocie 350,00 zt na szkode Zarzadu Budynkéw Komunalnych,
tj. 0 popehienie wykroczenia z art. 124 § 1 kodeksu wykroczen. Pismem z 20 kwietnia 2016 r. Zarzad
Budynkéw Komunalnych wezwat Skarzaca do odbioru ruchomos$ci przewiezionych do magazynu
depozytowego Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie potozonego na
os. Na Stoku 1 w Krakowie, w terminie 30 dni. W dniach: 19, 20, 28, 29 kwietnia 2016 r. oraz
9 czerwca 2016 r. Skarzaca odebrata czgs¢ ruchomosci znajdujacych si¢ w ww. magazynie (w tym
m.in. lekarstwa, rzeczy wartosciowe, rzeczy osobiste, dokumenty). Dodatkowo w odniesieniu do
cze$Sci ruchomos$ci wyrazita zgode na ich utylizacje. Z uwagi na fakt, ze Skarzaca nie odebrata
pozostatych znajdujacych si¢ w magazynie ruchomosci, na podstawie przywotanego wyzej przepisu
do sadu skierowany zostal wniosek w przedmiocie nakazania ich zniszczenia. Nadmieni¢ przy tym
nalezy, ze 8 lutego 2017 r. stwierdzono zalanie ww. pomieszczen depozytowych, ktérego przyczyna
byto zatkanie kanalizacji odprowadzajacej $cieki z budynku na os. Na Stoku 1 w Krakowie pomiedzy
pierwsza a druga studnig rewizyjna. Po udroznieniu kanalizacji i oczyszczeniu podtogi ustawiono
osuszacz W celu odciggnigcia zawilgocen po zalaniu.

Id: DB006A57-EB04-4575-9FF6-5BA78E6CE960. Podpisany Strona 2



Odnoszac si¢ do podniesionego zarzutu, iz administrator rozwigzal, bez zgody 1 wiedzy Skarzacej
umowe o dostawe pradu i gazu do lokalu Prezydent poinformowat, iz po przeprowadzonej eksmisji
Zarzad Budynkow Komunalnych zwrocit si¢ do dostawcow medidw z prosba o demontaz licznikéw
pradu igazu. Wynika to z okolicznosci, iz w przypadku opuszczenia lokalu, dotychczasowy
uzytkownik, nie posiada prawa do lokalu mieszkalnego, azatem nie moze by¢ strong umow
Z dostawcami mediow. Ze wzgledu na zlokalizowanie licznikow w cze$ci wspolnej budynku, Zarzad
Budynkow Komunalnych nie byt informowany o terminie demontazu licznikow.

W kontekscie sygnalizowanych przez Skarzaca problemoéw z dostepem do kierowanej do Skarzacej
korespondencji Prezydent wyjasnit, iz 28 lutego 2017 r. Skarzgca wystgpita do Zarzadu Budynkow
Komunalnych z prosba o zgod¢ na swobodne odbieranie pism kierowanych na dotychczasowy adres
zamieszkania. W zwigzku ztym, pismem z 21 marca 2017 r. Zarzad Budynkéw Komunalnych
poinformowat Skarzaca, iz ze skrzynek pocztowych korzysta¢ moga jedynie uzytkownicy lokali
mieszkalnych, a Skarzaca zostata rowniez poinformowana, ze gdy w skrzynce pocztowej znajdzie si¢
korespondencja kierowana do niej zostanie ona przekazana do Urzgdu Pocztowego przy
ul. Kobierzynskiej, z informacja, iz adresat nie mieszka w przedmiotowym lokalu.

Udzielajac wyjasnien Prezydent zapewnil, ze Gmina Miejska Krakow i dziatajacy z jej ramienia
Zarzad Budynkow Komunalnych wykonali prawomocny wyrok eksmisyjny z zachowaniem wszelkich
procedur i przepisow prawa przy udziale komornika sagdowego.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanej z przywroceniem tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego
usytuowanego w budynku przy ul. Kobierzynskiej Prezydent poinformowat, ze wnioski w tej sprawie
zostaty rozpatrzone przez Wydzial Mieszkalnictwa UMK negatywnie pismami: z 22 Kkwietnia
I 24 maja 2016 r., z uwagi na brak sptaty zalegtosci z tytutu uzytkowania ww. lokalu.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
s niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§ 3w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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