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Rada Miasta Krakowa U(
zebrana na sesji w dniu ... S /(7

uchwala niniejsza D et sy

rezolucje
skierowang do Ministra Inwestycji i Rozwoju
w sprawie projektu ustawy z dnia 15 marca 2018 roku o ufatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Rada Miasta Krakowa apeluje do Ministra Inwestycji i Rozwoju o zmiang projektu ustawy
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, skierowanego do konsultacji publicznych poprzez usunigeie lub modyfikacje
rozwigzan, ktére moga doprowadzi¢ do gwaltownej intensyfikacji zjawiska niekontrolowanej
zabudowy mieszkaniowej i razgcego naruszenia interesdw publicznych.

W szczegolnosci wnioskuje si¢ o:

- poszerzenie katalogu przestanek, na podstawie ktérych rada gminy (art. 6) oraz wajt,
burmistrz albo prezydent miasta (art. 7) wydaja zgode na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowej lub
inwestycji towarzyszacej poprzez usunigeic zapisu ,,biorgc pod uwagg stan zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w gminie”. W ten sposéb wyeliminowana zostanie mozliwos¢ zawezajacej
interpretacji tego przepisu, ktdra ograniczataby w/w organ tylko do odwotlania si¢ do przestanki
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w gminie;

- usuniecie przepisu: ,,Wiasciwy organ przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej nie jest zwigzany trescig opinii, o ktérych mowa ust. 3, jednakze moze
odméwié wydania deécyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w przypadku
uzyskania przez inwestora negatywnej opinii, o ktérej mowa w ust. 3” (ust 8. art. 15).
Proponowane rozwigzanie daje zbyt duzg swobode organowi wydajacemu decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. W efekcie moze on pomingé opinie m.in. wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw (w odniesieniu do chronionych prawnie zabytkow) czy regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (w stosunku do niektérych form ochrony przyrody);

- usuniccie przepisu: ,,Do inwestycji mieszkaniowej nie stosuje si¢ ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym™ (ust. 1 art. 20). Do naruszenia
podstawowych zasad polityki przestrzennej (np. potrzeby interesu publicznego), okreslonych

m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dochodzi bardzo czesto w
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wyniku realizowanych z duzym rozmachem inwestycji deweloperskich. Wylaczenie przepisow tej
ustawy w stosunku do inwestycji mieszkaniowych, realizowanych w trybie przedmiotowego
projektu ustawy, moze prowadzi¢ do eskalacji tego zjawiska;

- usuniecie przepisu: ,,Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w ustawie, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu” (ust. 1 art. 38). Wicle inwestycji deweloperskich natrafia na
uzasadniony opér spotecznosci lokalnych. Nadanie decyzjom administracyjnym wydawanym
w tych sprawach klauzuli natychmiastowej wykonalnosci pozbawi mieszkancow znaczne] czesci
przystugujacych ich w tym zakresie Srodkow prawnych. Na skutek proponowanej regulacji
kontrola instancyjna zwigzana z odwotaniami praktycznie zostanie zmarginalizowana. Trudno
bedzie uchylaé decyzje, gdy budowa bedzie w toku;

- usuniecie przepisu: ,,W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2017, poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 18, 138 i 159) w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w
“brzmieniu: 2b) w razie 'spo'ru co do okreslonego przez zarzgdeg drogi zakresu obowigzkow
inwestora inwestycji niedrogowej dotyczacych budowy lub przebudowy drég publicznych,
inwestor inwestycji niedrogowej ma prawo Zadaé pisemnego uzasadnienia przez zarzadeg drogi
zakresu nakladanych obowigzkéw” (ust 2b art. 42). Wystgpujacy juz dzisiaj problem
z egzekwowaniem od deweloperéw obowiazkow wynikajgcych z art. 16 ustawy o drogach
publicznych powoduje obnizenie komfortu zycia wielu mieszkancow (postepujacej zabudowie
mieszkaniowej nie towarzyszy rozwdj koniecznej infrastruktury komunikacyjnej). Dodanie
proponowanego W projekcie ustawy przepisu znacznie wzmocni pozycje deweloperow
w przypadku ewentualnych sporéw sadowych w tym zakresie i moze pozbawié¢ gminy

instrumentu skutecznego egzekwowania od inwestoréw obowigzkow chronigcych interes

publiczny. .
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Uzasadnienie .

Chaotyczna, nickontrolowana 1 zorientowana jedynie na maksymalizacje/ zyshd
zabudowa mieszkaniowa, realizowana przez wielu deweloperdéw jest powaznym probleme
mieszkaficéw Krakowa. Ta sytuacja wymaga roéwniez powaznych zmian w prawie. Takié
rozwiazania, szczegélnie w zakresie ograniczenia mozliwoéci  realizacji  inwestycji
deweloperskich na podstawie decyzji o warunkach zabudowy oraz na obszarach, gdzie nie
obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, mialy by¢ zawarte w
opracowywanym prOJekme kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Tymczasem Ministerstwo

rlnwestycy i Rozwoju sklerowa{o do konsultacji publicznych projekt ustawy o utatwieniach w




przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych, ktérego
rozwiazania ida w zupehie przeciwnym kierunku. Zawarte w nim propozycje prowadzg
faktycznie do wylgczenia przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
oslabienia pozycji samorzadu, przyznania daleko idgcych uprawnien wojewodom oraz
wzmocnienia pozycji deweloperéw. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan moze skutkowac
znacznym poglebieniem problemu chaotycznej zabudowy mieszkaniowej i razagcym naruszeniem

interesu publicznego. Wobec powyzszego podjecie rezolucji uwaza si¢ za zasadne.
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