UZASADNIENIE

Program poprawy bezpieczenstwa dla Miasta Krakowa ,Bezpieczny Krakéw” na lata
2018-2020 stanowi program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli 1 porzadku publicznego w rozumieniu art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1868).

Obowigzujacy dotychczas Program poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa pn.
,,Bezpieczny Krakow” zostal przyjety uchwatg nr XL/299/99 Rady Miasta Krakowa w dniu
22 grudnia 1999 r. bedac wowczas jednym z pierwszych tego rodzaju programéw w kraju.
Charakteryzowaty go kompleksowos¢ 1 spojnos¢, ktore bezdyskusyjnie swiadczyty wowczas
o prekursorskim charakterze Programu. Gléwnymi przestankami do uchwalenia Programu
»Bezpieczny Krakéw” byly niski poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
oraz postepujacy wzrost przestepczosci. W czasie siedemnastu lat obowigzywania Programu
nastapito szereg waznych zmian zar6wno w miescie, jak tez w calym kraju. Znaczacej
poprawie ulegt poziom bezpieczenstwa w Krakowie — wyrazajacy si¢ zard0wno wzrostem
efektywnosci  stuzb odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jak tez spadkiem iloSci przestgpstw. Nastgpily istotne zmiany w strukturze
przestgpczosci. Wzrosto przy tym poczucie bezpieczenstwa, czemu mieszkancy daja wyraz
w debatach spotecznych oraz w badaniach sondazowych. Zmienily si¢ roéwniez inne warunki
funkcjonowania Programu, w szczegdélnosci zmiany w spolecznym, organizacyjnym
i ekonomicznym kontekécie jego funkcjonowania oraz zmiany wymogoéw i oczekiwan
formalnych, jakie powinny spetnia¢ tego rodzaju dokumenty.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania podejmowane w ramach dotychczas obowigzujacego
Programu staty si¢ standardem dla stuzb 1 innych podmiotéw wykonujacych zadania
w obszarze zapewniania bezpieczenstwa i1 porzadku. Nowy Program ,,Bezpieczny Krakow”
stanowi¢ ma warto$¢ dodang w stosunku do istniejacych praktyk ischematéw dziatania
instytucji publicznych (nie tylko tych organizacyjnie zwigzanych z Miastem Krakow).
Zdefiniowane w Programie cele zwigzane sg z obszarami, w ramach ktorych realizacja
zaplanowanych dziatah moze przyczyni¢ si¢ do dalszego wzrostu bezpieczenstwa i porzadku.
Program wnosi¢ ma takze nowa jako$¢ dziatan w stosunku do obecnie funkcjonujacych
w mieScie programéw, w tym obowigzkowych Iub dobrowolnych programow
profilaktycznych.

Prace nad projektem nowego Programu ,Bezpieczny Krakow” zwigzane s3
z funkcjonowaniem Porozumienia w sprawie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa w Gminie
Miejskiej Krakow zawartego w dniu 9 stycznia 2014 r. migdzy Gming Miejska Krakow
a Uniwersytetem Jagiellonskim. Celem Porozumienia jest wspotpraca w zakresie badania,
analizowania, dokumentowania stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Krakowie,
rekomendowania 1 doskonalenia dziatan majacych na celu poprawe sytuacji, a takze wymiany
doswiadczen w tym zakresie. Kolejne lata wspolpracy miedzy UJ oraz UMK, jak tez ich
wspolne konsultacje z podmiotami, ktore maja — lub w przysztosci moglyby mie¢ - wptyw na
bezpieczenstwo, pozwolity na zdiagnozowanie najwazniejszych obszaréw zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Tres¢ projektu Programu jest efektem prac Zespotu zadaniowego ds. aktualizacji programu
poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa pn. ,,Bezpieczny Krakéw” powotanego



Zarzadzeniem Nr 3293/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 2016 r. W celu
zidentyfikowania obszarow bezpieczenstwa wymagajacych wspodtczesnie interwencji
wykorzystano nastepujace zrodla danych: dane statystyczne Policji i Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa, mapy zagrozen, raporty z badan poczucia bezpieczenstwa oraz innych badan
spotecznych, sugestie mieszkancow (w tym cztonkdéw jednostek pomocniczych) wyrazone
podczas spotkan w dzielnicach, spotkania z organizacjami pozarzadowymi, Mlodziezowa
Rada Krakowa, dane otrzymane w trakcie konsultacji z instytucjami miejskimi.

Do prac nad trescia programu wiaczono przedstawicieli Policji, Strazy Miejskiej i Strazy
Pozarnej. W kazdej grupie tematycznej, zajmujacej si¢ zdiagnozowanymi problemami
pracowali wspolne policjanci, straznicy miejscy, przedstawiciele uczelni, organizacji
pozarzadowych oraz jednostek miejskich (np. ZIKiT, ZZM). Poszczegblne grupy tematyczne
korzystaty z pomocy odpowiednich wydzialbw UMK oraz instytucji samorzadowych takich
jak MCPU, MOPS, Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Dla Dzieci
z Niepowodzeniami Edukacyjnymi czy Krakowski Osrodek Terapii. Podj¢to dziatania stuzace
zacie$nieniu wspolpracy z uczelniami wyzszymi w realizacji Programu oraz jego ewaluacji.
Dokonano rowniez przegladu wszystkich obowigzujacych w miescie programoéw dotyczacych
poszczeg6Olnych aspektow bezpieczenstwa celem uniknigcia powtdrzen lub rozwazenia
potrzeby uzupehienia funkcjonujacych programoéw o nowe elementy. Na podstawie
doswiadczen zgromadzonych w zakresie realizacji tego typu programéw poprawy
bezpieczenstwa w polskich miastach przyje¢to zatozenie, ze ,,Bezpieczny Krakow” powinien
by¢ Programem na okreslony, niezbyt dlugi czas, co pozwoli skoncentrowaé wysilek na
konkretnych problemach, zdiagnozowanych w 2017 roku.

Program poprawy bezpieczenstwa dla Miasta Krakowa ,,Bezpieczny Krakow” na lata 2018-
2020 wpisuje si¢ w prace, jakie sa prowadzone w zwigzku z przygotowaniem Strategii
Rozwoju Krakowa 2030 (dalej: SRK 2030). Cele Programu sg S$ciSle zwigzane z celem
operacyjnym IV.5 zawartym w projekcie SRK 2030 polegajacym na osiggnigciu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w Krakowie, przy zapewnieniu m.in. wspdlpracy i1 wspierania
dziatan stuzb 1 instytucji zaangazowanych w zapewnianie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w miescie, a takze zaangazowania obywateli w dziatania z zakresu prewencji
kryminalnej 1 edukacji dla bezpieczenstwa. Zatozono, ze Program w niezbednym zakresie
bedzie nawigzywat do innych programoéw przewidzianych w SRK2030.

Program spelnia takze standardy przewidziane w Zarzadzeniu Nr 2943/2017 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Instrukcji opracowywania
Programow”.

Projekt Programu zostat przyjety w dniu 14 listopada 2017 r. przez Komisj¢ Bezpieczenstwa
I Porzadku, w zwigzku z tym spetniony zostat wymog okreslony w art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.



