OPINIA NR 57/2017
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19.12.2017r.

w sprawie poprawki do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wysokosci i
zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotéw prowadzacych zlobki
lub kluby dzieciece lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw lub dziennych opiekunéw
prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek na obszarze Gminy Miejskiej Krakow w
roku kalendarzowym 2018 — druk nr 2532.

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego Zalacznik do obwieszczenia Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 roku w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa
(Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 roku poz. 6525) postanawia si¢, CO nastepuje:

Przedstawia si¢ stanowisko w sprawie poprawki do projektu uchwaly Rady Miasta
Krakowa w sprawie wysoko$ci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych
opiekunow lub dziennych opiekunéw prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek na
obszarze Gminy Miejskiej Krakow w roku kalendarzowym 2018 - druk nr 2532.

Inicjatywe zawarta w treSci poprawki Radnego Miasta Krakowa Pana Aleksandra
Miszalskiego przedtuzajaca termin udzielania dotacji podmiotom $wiadczacym opieke nad
dzie¢mi do lat 3 w roku 2018 na okres wakacji (lipiec i sierpien) nalezy kierunkowo oceni¢
pozytywnie, jako zbiezng z dotychczasowa polityka Miasta Krakowa w tym zakresie.
Woprowadzenie proponowanej regulacji proponuje si¢ rozwazy¢ po dokonaniu analizy
wykonania planu finansowego po zakonczeniu I kwartatu 2018 roku.

Jednoczes$nie informuje, Ze informacja taka zostanie przedtozona Radzie w terminie do
konca kwietnia 2018 roku, co umozliwi ew. podjecie decyzji o rozszerzeniu finansowania
(analogiczna informacja przedstawiona byta w roku biezagcym — pismo do Przewodniczacego
RMK nr BZ-03.7346.1.23.2017.JW z dnia 27 kwietnia 2017 roku)

Ewentualne przyjecie poprawki taczy sie z okreslonymi konsekwencjami finansowymi
dla budzetu Miasta i skutkuje zwieckszeniem wydatkéw. Realizacja takich dziatan wymaga
dokonania szczegotowej analizy zwigzanej m.in. z:



1) liczbg wnioskow jakie do konca stycznia 2018 r. beda sktadaly podmioty prowadzace
inne niz gminne ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajgce dziennych opiekundéw w
celu otrzymania dotacji,

2) liczbg dotowanych w okresie 10 miesiecy 2018 r. miejsc w ww. podmiotach, co
réwniez bedzie wynikato z tresci wnioskow zlozonych w powyzszym terminie,

3) poziomem wykorzystania dotacji za okres I kwartalu przez podmioty uprawnione.

Termin sktadania wnioskéw do 31 stycznia 2018 r. umozliwi ubieganie si¢ o dotacj¢ Z
budzetu Miasta wszystkim zainteresowanym podmiotom, przy czym projekt uchwaty zaktada
jej obowigzywanie od 1 stycznia 2018 r. w celu rozliczenia pierwszej transzy dotacji od
poczatku przysztego roku.

Ponadto przyjecie poprawki w formie zaproponowanej przez Pana Radnego
Miszalskiego uniemozliwi realizacj¢ uchwaty z uwagi na brzmienie § 3 pkt. 1 regulujacego
terminy sktadania wnioskow o przekazanie dotacji oraz ich realizacje.

UZASADNIENIE

Whiesiona poprawka wydtuza okres udzielania w roku 2018 dotacji dla placowek
swiadczacych opieke nad dzie¢mi do lat 3 z 10 do 12 miesigcy, a tym samym zwigksza
wydatki planowane na powyzszy cel.

W projekcie budzetu na rok 2018 na realizacje zadania zarezerwowano Srodki w
wysokosci 10 500 000,00 zi. Wysoko$¢ zaplanowanej kwoty odpowiada wysokosci
wydatkow na dotacje do opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w roku 2017, co pozwala na
dotowanie 3 542 miejsc w miesigcach styczen-czerwiec i wrzesien - grudzien. Srednia
miesieczna wysoko$¢ dotacji do jednego miejsca wynosi ok. 357 zt miesigcznie. Projekt
uchwaty na rok 2018 zaktada, ze wysokos¢ dotacji do jednego miejsca nie ulegnie
zmniejszeniu w stosunku do roku 2017 1 w dalszym ciggu wynosi¢ bedzie ok. 357 zi
miesi¢cznie (w zaleznosci od liczby dni roboczych w danym miesigcu).

Zgodnie ze stanem na dzien 13 grudnia br. w mie$cie Krakowie zarejestrowanych jest
166 innych niz gminne ztobkow i klubow dzieciecych dysponujacych 4 568 miejscami oraz
27 dziennych opiekunéw mogacych swiadczy¢ opieke nad 135 dzie¢mi. W zwigzku z tym, ze
w chwili obecnej nie wiadomo ile podmiotow zlozy wnioski o dotacje (nabor wnioskow
planowany jest w miesigcu styczniu), dopiero po przeliczeniu kwot o jakie wystgpig ztobki,
kluby dziecigce 1 dzienni opiekunowie mozliwe bedzie doktadne okreslenie kwoty niezbedne;j
na realizacj¢ dotacji.

Zaktadajgc zlozenie wnioskOw przez wszystkie podmioty uprawnione do uzyskania
dotacji wysoko$¢ §rodkow jaka bedzie niezbedna miesiecznie na realizacje zadania wyniesie
ok. 1678 971 zt, tym samym skutek finansowy przyjecia poprawki moze wynie$¢ 3 357 942
zt.



Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze kwota 10 500 000 zt zaplanowana w projekcie
budzetu moze by¢ niewystarczajagca do wyptacania dotacji juz przez 10 miesiecy CO
skutkowaé bedzie konieczno$cig zwigkszenia $srodkow na zadanie i dokonania niezbednych
przesuni¢¢ w budzecie w pierwszej potowie roku 2018 (kwestia ta jest zasygnalizowana w
uzasadnieniu do projektu uchwaty). Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2017 i
wczesniejszych latach (np. w roku 2017 pierwotna kwota okreslona w planie finansowym na
rok 2017 wynosita 8 203 800 zt).

Uwzgledniajac przytoczone wyzej argumenty proponuje si¢, aby ostateczna decyzja co
do objecia dotacja rowniez okresu wakacyjnego (miesigce lipiec — sierpien) podjeta zostata w
pierwszym poétroczu 2018, po przeprowadzeniu analizy kosztow niezbednych na
zabezpieczenie dotacji. Podstawowymi sktadnikami analizy o ktdrej mowa bedzie ilos¢
ztozonych wnioskoéw i wysoko$¢ kwot dotacji o jakie wystapity podmioty oraz procent ich
wykonania w pierwszym kwartale roku 2018.

Wedlug danych ze zlobkéw gminnych, najnizsza absencja w ww. placowkach jest w
okresie wakacyjnym i wynosi $rednio od 50 do 65%. Nalezy przyja¢ podobng frekwencje w
ztobkach innych niz gminne. Jako, ze celem udzielanych dotacji jest wspieranie rodzicow i
opiekunow, termin o istotnie mniejszej frekwencji wybrano dla ograniczenia udzielania
dotacji. Wyjasni¢ nalezy, ze dotacja musi by¢ udzielana niezaleznie od frekwencji, co wynika
z zapisu art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz orzecznictwa sadow
(wyroki WSA i NSA) i organéw nadzoru finansowego (uchwaty RIO).

W latach 2012-2017 w miescie Krakowie ilo$¢ miejsc dotowanych, okres dotowania i
wysokos¢ srodkow wynosita:

a) w roku 2012 — 230 miejsc przez 7 miesiecy. Laczna kwota wyplaconej dotacji
wyniosta 497 387,50 zi;

b) w roku 2013 — 592 miejsc przez 10 miesigcy. Laczna kwota wyptaconej dotacji
wyniosta 1 289 506 zt;

c) w roku 2014 — 939 miejsc przez 11 miesiecy. Laczna kwota wyptaconej dotacji
wyniosta 1 883 322 zt;

d) w roku 2015 — 1 779 miejsc przez 10 miesiecy. Laczna kwota wyplaconej dotacji
wyniosta 5089 984,45 zt;

e) w roku 2016 — 2 799 miejsc przez 10 miesiecy. Laczna kwota wyplaconej dotacji
wyniosta 8 186 248,20 zk;

f) w roku 2017 — 3 542 miejsc przez 10 miesiecy. Laczna kwota planowanej dotacji
wynosi 10 460 950,85 zt.



