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OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2017-2052

1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z p6zn.
zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowacé okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa
(WPF) obejmuje lata 2017-2052, spetniajac tym samym wymog art. 227 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (z p6zn. zm.), okres objety ,,Wieloletnig Prognoza Finansowag Miasta Krakowa
na lata 2017-2052” jest tozsamy z okresem, na jaki zaplanowano limity wydatkéw na
przedsiewziecia.

WPF okresla w dlugookresowej perspektywie prognoze dochodow i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow budzetu Miasta w poszczegolnych latach.

Stosujac si¢ do wymogoéow Rozporzadzenia Ministra Finansow wigkszo$¢ danych
przedstawiono w maksymalnym okresie prognozowania, tj. do 2052 roku, czgs¢ za$
w minimalnym okresie, tj. obejmujacym rok budzetowy oraz trzy kolejne lata.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze diug Miasta bedzie sptacony do roku 2041.
Poziom dochodow w poszczegdlnych latach wynika z prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej. Wybrane tytuty dochodowe skorelowano z zatozonymi wskaznikami
PKB. Planowany poziom wydatkow, zarowno biezacych jak i majgtkowych, jest wyrazem
realizowanej polityki rozwoju miasta.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Punktem wyjscia przy okreslaniu poziomu wskaznikow makroekonomicznych
w prognozie byly zalozenia zawarte w dokumentach rzadowych, tj. Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa 2016-2019, Projekcie Budzetu Panstwa na 2017 r., Wytycznych



dotyczgceych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Wytycznych dotyczgeych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw, w prognozach banku centralnego i bankoéw komercyjnych
zweryfikowane w oparciu 0 analizy wlasne w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach
poprzednich.

Wysoko$¢ wskaznikow: inflacji i PKB w poszczegdlnych latach dodatkowo
zweryfikowano w oparciu o analizy wlasne oraz prognozy bankoéw komercyjnych.

W przypadku stop procentowych (WIBOR), w latach 2017-2022 zatozono nieznaczng
tendencj¢ wzrostowa, stabilizujacg si¢ od 2023 roku na poziomie roku 2022. Przyjgto
ostrozniejszg niz w dokumentach rzagdowych prognoz¢ kursu EUR/PLN, zaktadajagc w 2018
roku jego nieznaczny spadek w stosunku do poziomu z roku 2017 oraz utrzymujac od 2019
roku jego wysoko$¢ na poziomie roku 2018. Prowizje i marze zostaly zrdznicowane
w zalezno$ci od zaktadanego okresu zapadalnosci kredytow lub terminu wykupu obligacji.

3. Dochody

Dochody ogotem (pozycja 1 w Zafgcezniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017. Prognozowany w poszczegélnych
latach poziom dochodow jest wypadkowa zmian w zakresie planowanych do pozyskania
dochodow biezacych oraz majatkowych, ktorych wysokosé wynika m.in.. z przyjetych
harmonogramow realizacji projektow finansowanych z udziatem krajowych i zagranicznych
srodkdéw bezzwrotnych.

Dochody biezace (pozycja 1.1 w Zalgczniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017, natomiast w latach 2018-
2020 - zgodnie z prognozami jednostek realizujgcych poszczegolne tytuty dochodowe. Od 2021
roku poziom dochodow biezacych skorelowany zostat z przyjetymi wskaznikami PKB. Spadek
dochoddéw biezacych w 2021 roku wynika przede wszystkim z nieuwzgledniania w nich od
ww. roku dochodow zwigzanych z realizacja rzadowego Programu ,,Rodzina 500 plus”.
Dochody biezace z tytutu srodkow bezzwrotnych (uwzglednione w pozycji 1.1.5 Zalgcznika
nr 1) przyjeto na poziomie wynikajacym z harmonogramow ich pozyskiwania w latach 2017 -
2023.

Dochody majatkowe (pozycja 1.2 w Zafgczniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017. Dynamika ksztattowania si¢
dochodow majatkowych w latach objetych prognoza jest zmienna i wynika przede wszystkim
z szacowanych wptywow ze sprzedazy majatku oraz dochodow z tytutu sSrodkow bezzwrotnych
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W zakresie dochodow ze sprzedazy
majatku (pozycja 1.2.1 w Zalgczniku nr 1) od 2020 roku zatozono tendencje spadkowsg |,
wynikajaca ze zmniejszajacego si¢ zasobu nieruchomosci gminnych mozliwych do
zaoferowania na sprzedaz. Dochody majatkowe z tytutu $rodkow bezzwrotnych (zarowno
krajowych jak i zagranicznych) (uwzglednione w pozycji 1.2.2 w Zalgczniku nr 1) przyjeto na
poziomie wynikajacym z harmonogramow ich pozyskiwania w latach 2017-2029.

4.  Wydatki

Wydatki ogoétem (pozycja 2 w Zatgczniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017. Poziom wydatkow ogodtem jest
wypadkowa zmian w zakresie wydatkow biezacych i majatkowych, ktorych dynamika
w poszczegolnych latach prognozy ksztaltuje si¢ na zrdéznicowanym poziomie. Poziom
wydatkow ogdtem jest przede wszystkim skorelowany z poziomem wydatkow na program
inwestycyjny, ktorego realizacja jest mozliwa m.in. dzigki prognozowanej nadwyzce
operacyjnej.



Wydatki biezace (pozycja 2.1 w Zafgczniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017. W latach 2018-2020 zaplanowano
wzrost wydatkow biezgcych, ktore w 2021 roku odnotowuja znaczacy spadek, wynikajacy
przede wszystkim z nieuwzgledniania w nich od ww. roku wydatkow zwiagzanych z realizacja
rzgdowego Programu ,,Rodzina 500 plus”. W latach 2022-2030 zaktada si¢ ponownie tendencje
wzrostowa wydatkoéw biezacych, ktora od 2031 roku przechodzi w spadek utrzymujacy si¢ do
2042 roku. W koncowych latach objetych prognoza, tj. 2043-2052, zaplanowano nieznaczny
wzrost wydatkow biezacych.

Wydatki biezgce na obstuge dlugu (pozycja 2.1.3 w Zafgczniku nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonogramoéw  splat  zaciggnigtych wczesniej kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan dluznych w latach
nastgpnych, z uwzglednieniem zatozen odnosnie ksztaltowania si¢ stop procentowych, marz
I kursu walut.

W ramach wydatkow biezacych zaplanowano $rodki wynikajace z limitow wydatkéw
na przedsigwzigcia (pozycja 11.3.1 w Zafgczniku nr 1), wyszczegdlnione imiennie
w Zataczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Miasta Krakowa”. W Programie zadan
biezacych dzielnic ujetym w Zatgczniku nr 2, w roku budzetowym nie jest wykazywany limit
wydatkow z uwagi na ich roczny charakter (Srodki te sg planowane wytacznie w budzecie).
Kwoty nieobjete Zatgcznikiem nr 2 przeznaczane sa na pozostate wydatki biezace niezwigzane
z ,,przedsigwzigeciami” w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace z tytutu udzielonych poreczen (pozycja 2.1.1. W Zafgczniku nr 1)
uwzgledniaja: podpisane przed 2003 r. umowy porgczen sptat kredytow dla Towarzystw
Budownictwa Spolecznego, podpisang w 2012 r. umowg poreczenia pozyczki udzielonej
Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu SA na realizacj¢ projektu z udziatem $rodkéw UE
pn. ,,Program Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Krakowie - budowa Zaktadu
Termicznego Przeksztatcania Odpadoéw” oraz udzielone w 2015 r. porgczenia sptaty kredytow
dla Szpitala Specjalistycznego im. S. Zeromskiego w Krakowie oraz dla Szpitala im.
G. Narutowicza w Krakowie.

w zt.

Rok Poreczenia Porgczenie quqczenje dla Sz_pitala P(_)rqczenie dla Sz_pitala

dla TBS dla KHK im. S. Zeromskiego im. G. Narutowicza.
2017 453 908 12 950 200 2 000 000 999 920
2018 756 280 28 754 300 6 000 000 3499 920
2019 770 818 28 058 500 6 000 000 3499 920
2020 781 843 27 362 600 6 000 000 3499 920
2021 793 662 26 666 700 6 500 000 3499 920
2022 805 662 25970 900 - 3499 920
2023 817 848 25 275 000 - 3499 920
2024 524 314 24 579 100 - 3499 920
2025 531 439 23 883 300 - 3499 920
2026 538 661 23187 400 - -
2027 545 980 22 491 500 - -
2028 553 400 21 795 600 - -
2029 560 920 21 099 800 - -
2030 568 542 20 403 900 - -
2031 301 774 - - -
2032 305 875 - - -




W ramach wydatkow biezacych ogdtem zaplanowane zostaty rowniez limity wydatkow
zwigzane z umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania Miasta, 1 z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (dla ktorych limit zobowigzan okre$lony zostat
w tresci uchwaty w sprawie WPF). Ww. umowy dotycza m.in.:

- dostaw mediow (prad, woda, gaz, energia cieplna),

- odbioru $ciekow,

- utrzymania czystosci,

- remontoéw biezacych,

- ustug telekomunikacyjnych,

- ustug bankowych,

- badania sprawozdan finansowych,

- ushug serwisowych sprzetu biurowego,

- ochrony obiektow,

- ubezpieczenia majatku,

- szkolen pracownikéw i badan lekarskich,

- administrowania i hostingu systemow informatycznych,
- zakupu materialow biurowych,

- Wynajmu pomieszczen,

- zapewnienia wyzywienia w osrodkach pomocy spoteczne;.

Wydatki majatkowe (pozycja 2.2 w Zatgczniku nr 1) w 2017 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2017. Wydatki majatkowe w latach 2017-
2030 zaplanowano na poziomie umozliwiajagcym realizacje przedsiewzigé inwestycyjnych
(ujetych w Zataczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Miasta Krakowa”) i zadan
rocznych (wyszczegolnionych w budzecie Miasta na rok 2017). W latach 2017-2041
w wydatkach majatkowych uwzgledniono réwniez kwoty dokapitalizowania spotek miejskich
w zwigzku z realizowanymi przez nie projektami inwestycyjnymi.

Udziaty w spotkach zwigzane z realizacjg projektow realizowanych i planowanych do
realizacji przez spotki miejskie przedstawia tabela ponize;j:

W tys. zt.
Zaklad
Hala Termicznego
Rok Widowiskowo - Trasa Parkingi Przeksztalcenia
Sportowa w Lagiewnicka kubaturowe Odpadow w
Czyzynach Krakowie
(ZTPO)
2017 39 000 0 5926 0
2018 37 600 0 10 000
2019 36 200 0 10 000
2020 34 800 0 10 000
2021 33400 70 131 10 000
2022 31900 64 466 10 000
2023 30500 67 599 10 000
2024 29 100 64 466 10 000
2025 27 700 64 466 10 000
2026 26 300 64 591 10 000




2027 24 900 64 591 10 000
2028-2041 - 817 522 -

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu (pozycja 3 w Zatgczniku nr 1) jest r6znicg pomigdzy dochodami ogotem
a wydatkami ogotem.

W latach 2017-2019 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt budzetowy),
natomiast w latach 2020-2041 przewiduje si¢ zamkniecie kolejnych budzetow nadwyzka. Od
roku 2042 zaplanowano budzet zréwnowazony (réwnowage budzetowa).

6. Przychody

Na przychody sktadaja si¢: przychody zwigkszajace dtug, tj. kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych (pozycja 4.3 W Zatgczniku nr 1), wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 uofp (pozycja 4.2 w Zalgczniku nr 1) oraz inne przychody niezwigzane
z zaciagnigciem dtugu (pozycja 4.4 W Zalgczniku nr 1).

Przychody zwrotne uwzglednione zostalty w formie planowanych do zaciagniecia
kredytow oraz emisji obligacji. Planuje si¢, ze beda one pozyskiwane w latach 2017-2020,
w roku 2026 oraz w latach 2031-2032. Planowane do zaciggni¢cia kredyty zaplanowano
z karencjami w ich sptacie (do 5 lat karencji). Przychody w 2017 roku z tytutu nowych
kredytow oraz zakladanej emisji obligacji, zaplanowane w ramach ustalonego uchwatg
budzetowg limitu zobowigzan, b¢da wykorzystane na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Przychody z dtugu sa przeznaczane m.in. na finansowanie
deficytu budzetowego przewidywanego w latach 2017-2019.

Wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow 1 pozyczek z lat
ubieglych wykazywane sg jedynie w 2017 roku (pozycja 4.2 w Zalgczniku nr 1).

W pozycji 4.4 ,Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu” ujmowane sg
przychody ze sptat udzielonych przez Miasto pozyczek. Przychody te zaplanowano w latach
2017-2022, zgodnie z harmonogramem ich sptat.

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ przychodoéw z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnos$ci kredytow, pozyczek oraz
terminami  wykupu obligacji, wedtug zawartych umow kredytowych oraz zgodnie
z zatozonymi terminami sptat planowanych do zaciggnigcia nowych zobowigzan dtuznych
(pozycja 5.1 Zafgcznika nr 1). W zwiazku z planowanym przesunigciem splaty rat trzech
kredytow (z 2019 roku na rok 2018), rozchody w tych latach zostaly odpowiednio:
skorygowane.

Przy okreslaniu poziomu rat kapitalowych kredytu zaciggnigtego w walucie obcej
(kredyt w EBI) uwzgledniono przyjete zalozenia odno$nie ksztattowania si¢ kursu EUR/PLN.

Rok 2041 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktorym planowana jest sptata zobowigzan
dhuznych.

W 2017 r. przewiduje si¢ udzielenie pozyczki:

- spotce miejskiej Trasa Lagiewnicka S.A., przy zalozZeniu jej sptaty do 30.11.2017 r.
(pozycja 5.2 W Zatgczniku Nr 1),



- dla Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego w Krakowie w kwocie 2 min
zt, przy zatozeniu jej sptaty w latach 2019-2022.

8. Kwota dlugu, sposob jego finansowania i relacje, o ktorej mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota diugu (pozycja 6 Zalgcznika nr 1), wykazana jako planowany dtug na koniec
roku, jest rezultatem operacji pieni¢znych powodujacych w danym roku przyrost lub spadek
zadtuzenia w stosunku do stanu zadtuzenia z roku poprzedniego (dtug z roku poprzedniego
+ zaciggany dlug — splata wczesniej zaciagnictego dlugu). Jednak z uwagi na fakt, iz
w portfelu dlugu Krakowa znajduje si¢ jeszcze jeden kredyt w EUR, ktorego kurs ulega
zmianom, faktyczna kwota dlugu wykazana na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost
wynikiem dziatania, zgodnie z wyzej przytoczong formuts.

W okresie prognozy kwota dtugu jest wypadkowa kwot nowo zacigganych kredytow
i poziomu zaplanowanych sptat zaciagni¢tych wczesniej zobowigzan. Prognozuje sig, iz od
2020 zaciggany dtug bedzie rok rocznie nizszy, niz sptata zaciggnigtych wczesniej zobowigzan,
w efekcie czego kwota dtugu w 2041 roku bedzie wynosita zero.

We wszystkich latach prognozy spehiony jest warunek wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, tj. dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa oraz tzw.
wolne $rodki przewyzszajg planowane wydatki biezace (pozycja 8.1 i 8.2 Zalgcznika nr 1).

Aktualnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych odwotuje si¢ w sposob
posredni do wysokosci zadluzenia, limitujac roczng wysokos¢ kosztéw jego obstugi (R+0)/D
- zgodnie z art. 243 tej ustawy).

Sktadniki relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych — odnoszace;j
si¢ do planowanego wskaznika zobowigzan i1 do stosunku Sredniej arytmetycznej z ostatnich
trzech lat nadwyzek operacyjnych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku do
dochodow ogdtem — zawierajg pozycje 9.4 1 9.6 Zatacznika nr 1:

— 9.4 Wskaznik zobowigzan (o ktorych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— 9.6 9.6.1 Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodow ogotem budzetu.

Natomiast, ocene¢ spetnienia tego warunku zawieraja pozycje 9.7 i 9.7.1 Zalacznika
nr 1. Ocena ta okre$lona jest w catym okresie prognozowania jako ,.tak” — tj. warunek jest
spetniony.

9. Kwoty zobowiazan wynikajacych z przejecia zobowigzan po likwidowanych
i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych

W prognozowanym okresie nie przewiduje si¢ przejecia przez Miasto zobowigzan po
likwidowanych i1 przeksztatcanych samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie
planuje si¢ kwot zobowigzan | kwot wydatkoéw z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki

We wszystkich latach prognozy, w ktorych wystepuje nadwyzka budzetowa,
przeznaczana bedzie na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (pozycja 10.1 w Zalgczniku
nrl).

11. Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych



W latach 2018-2020 =zalozono nieznaczny wzrost wydatkow biezacych na
wynagrodzenia i skladki oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wydatki na realizacje przedsigwzig¢ zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich
realizacji.

12. Finansowanie przedsiewzi¢¢ z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt.
2 1 3 uofp

Dochody biezace i majatkowe zwigzane z realizacja planowanych przedsiewzie¢
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt. 2 i 3 uofp przyjeto zgodnie
z zatozonymi harmonogramami ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majatkowe zwigzane z realizacja planowanych przedsigwziec¢
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 uofp przyjeto zgodnie
z zalozonymi harmonogramami ich realizacji.

13. Dane uzupekiajace o dlugu i jego splacie

W okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Krakowa, z uwagi na brak
wydatkow zwigzanych z zobowigzaniami wymagalnymi z lat poprzednich oraz umowami
zaliczonymi do tytutow dluznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego innymi niz
wyplaty z tytutu wymagalnych porgczen i gwarancji, nie planuje si¢ kwot wydatkow
zmniejszajacych diug z tego tytutu.

W pozycji 14.4 w Zataczniku nr 1 ,,Wynik operacji nickasowych wptywajacych na
kwote dlugu” w 2018 roku wykazano roznice kursowe, zwigzane z kredytem w EUR
zaciggnigtym w Europejski Banku Inwestycyjnym.



