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Ws konsultacji projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewo'dztv;ﬁems’ilﬂq-skim
skierowana do Prezydenta Rzeczpospolitej, Rzadu Rzeczpospolitej,
postéw i senatoréw, w szczegélnosci postéw i senatoréw ziemi krakowskiej ,
do Rad Miast Wojewddzkich Rzeczpospolitej

Rada Miasta Krakowa , zgromadzona na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2016 roku zwraca sie do
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, do postéw i
senatorow Rzeczpospolitej, w szczegblnosci do postéw i senatoréw Ziemi Krakowskiej , do
Rad Miast Wojewddzkich

z apelem o nie ograniczanie mozliwosci tworzenia zwigzkéw
metropolitalnych w Polsce tylko do obszaru wojewddztwa $laskiego.

W przedstawionym obecnie do konsultacji spotecznych projekcie ustawy o zwigzku
metropolitalnym dla wojewédztwa $laskiego w art. 52 proponuje sie utrate mocy ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach metropolitalnych. Jest to propozycja eliminujaca z
prawodawstwa Rzeczpospolitej instytucji zwigzkéw metropolitalnych wszedzie poza
wojewddztwem slaskim. Oznacza to, ze tworzy sig kolejng ,spec-ustawe” tylko dla jednego
przypadku, eliminujgc jednoczesnie rozwigzanie mozliwe do stosowania dla kilku duzych
miast wojewddzkich Rzeczpospolitej.

Konsekwencjg takich dziatan jest zmniejszenie znaczenia innych duzych miast
wojewddzkich, spowodowanie, ze niemozliwym jest stosowanie dla tych miast i ich
otoczenia waznych mozliwosci, uzywanych w catej Europie dla miast metropolitalnych.

Ta nierdwnoprawnos¢ réinych obszaréw , stanowigcych geograficznie , historycznie,
ekonomicznie i samorzadowo jednolite aglomeracje i stosowanie preferencji dla tylko
jednego z tych obszaréw ustawowych zasad specyficznego zwiazku metropolitalnego
stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania podobnych samorzadéw.

Dlatego wnosi sie o pozostawienie mozliwosci stosowania uchwalonej przez Sejm
Rzeczpospolitej z dnia 9 pazdziernika 2015 i potwierdzonej przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Andrzeja Dudg ustawy o zwigzkach metropolitalnych . Lezy to w interesie samorzadéw i
wspdlnot samorzgdowych tych miast i ich aglomeracji .
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UZASADNIENIE

1. Duze miasta , takie jak Krakéw, maja specyficzng, metropolitalng role. To do Krakowa
przyjezdzaja do pracy mieszkaricy okolicznych gmin to oni takie korzystajq z krakowskiej
infrastruktury, komunikacji publicznej jednoczesnie na to nie tozac, bowiem te ustugi
miejskie sa dofinansowane z miejskiej kasy, z podatkow mieszkancow Krakowa.
Obowigzujaca ustawa samorzadowa tak samo traktuje mate gminy, z np. 3 tysigcami
mieszkancow , jak i gminy duze- jak Krakéw czy inne polskie miasta metropolitalne. Jest
jednak oczywista specyfika takich duzych, metropolitalnych miast, ktére wobec
otaczajacych gmin spetniajg role centrum metropolitalnego.

2. Podobne problemy miaty i maja duze miasta metropolitalne w Europie. Tam tez
otoczenie duzych miast korzysta z zasobéw tych miast, jest duza roznica w
funkcjonowaniu miast metropolitalnych i matych gmin. Sposobem na to w Europie s3
specyficzne dla duzych miast ustawy: metropolitalne czy miejskie. W realizacji tych ustaw
powstaja nowe Obszary Metropolitalne, majace specyficzne funkcje, zadania ale i
specjalne, dodatkowe $rodki do realizacji. Tak funkcjonuje Lyon ( Grand Lyon)i 17 miast
we Francji, tak funkcjonuje Monachium ( Munchen Metropolitan Area) i 11 miast w
Niemczech, tak funkcjonuje Mediolan ( Metropolitan City Milano) i 19 miast Wtoszech,
podobnie jest w Hiszpanii, Austrii, Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich. Wszedzie
tam rozdziela sie funkcjonowanie gmin wielkich, metropolitalnych od gmin mniejszych.

3. Podobnie miato by¢ i w Polsce. Juz od lat 90-tych byly podejmowane proby stworzenia
polityki miejskiej i metropolitalnej. Dziatania te zostaty zintensyfikowane w ostatniej
kadencji parlamentu RP, ktéry 9 pazdziernika 2015 uchwalit ustawg o zwigzkach
metropolitalnych. Ustawe ta zatwierdzit Prezydent RP Andrzej Duda podpisujgc w dniu
28 pasdziernika tg ustawe. Zakfada ona mozliwos¢ tworzenia wokot duzych osrodkéw
metropolitalnych tzw zwigzkéw metropolitalnych. Ustawodawca zatozyt gtéwne zadania
tych zwigzkow :

e Po pierwsze, dzieki zwigzkom metropolitalnym poprawi sig¢ stan transportu
publicznego. Pasazerowie z cafej aglomeracji beda mogli bowiem podrézowac na
jednym bilecie, bo gminy beda zobowigzane do tego, by uspojni¢ swoje oferty
biletowe z tym, ktéry dotyczy zwigzku metropolitalnego. Nowe prawo pozwoli tez,
aby gminy zrzeszone w zwigzku metropolitalnym mogly porozumieé sie z
samorzadem wojewddzkim, ktéry odpowiada za organizowanie transportu
kolejowego w regionie. Wszystko po to, aby jednolity system biletowy objat takze
pociagi.

e Po drugie, zwiazki metropolitalne utatwia wspélne planowanie przestrzenne. Dzi$
czesto zdarza sie, ze wizja zarzadzania przestrzenig forsowana przez jedng z gmin
aglomeracji ma sig nijak do planéw gminy sasiedniej. Dlatego w zakresie kompetencji
zwigzkéw metropolitalnych przewidziano uchwalanie studium metropolitalnego. Ma




byé to plan nadrzedny wobec planéw gminnych, ktére bedg musiaty by¢ spojne z
zapisami dotyczacymi catego obszaru metropolitalnego.

e Po trzecie, obszar objety zwiazkiem metropolitalnym ma ufatwi¢ gminom wspélne
zarzadzanie odpadami, a takze delegowanie kompetencji, np. w dziedzinie biezacego
utrzymania i zarzadzania drogami publicznymi.

e Po czwarte, gminy wchodzace w skfad zwigzku metropolitalnego bedg prowadzity
wspdlne dziatania promocyjne. Ma to zaréwno przynies¢ oszczednosci, jak tez
sprawi¢, ze m.in. zalety turystyczne danego obszaru beda promowane spdjnie i
kompleksowo dla catego obszaru metropolii.

e Po pigte , stosujgc mozliwoéé wspdlnego kreowania polityki gospodarczej — wreszcie
mamy organizacyjne i ekonomiczne narzedzie dziatania w celu zmniejszania
szkodliwosci smogu w Krakowie

e Po széste — zwigzek metropolitalny dostaje dodatkowe srodki finansowe, w postaci
dodatkowych $rodkéw PIT, w wysokosci 5% podatku PIT gmin wchodzacych w sktad
zwiazku. W przypadku Krakowa oznacza to dodatkowo dla zwigzku kwote ponad
230 min zi. Czeéé tych srodkéw powinna i§¢ na wspdlne dziatania antysmogowe. To
wielki zastrzyk finansowy dla likwidacji smogu w Krakowie i w Krakowskim Zwiazku
Metropolitalnym.

Krakéw od poczatkéw swojej dziatalnosci samorzadowej prébowat dziatan
metropolitalnych. Tak bytlo w 1993 roku, kiedy nasi przodkowie prébowali powotac
Krakowski Zespét Metropolitalny, tak byto w 2000 r kiedy probowano powotaé Krakowski
Metropolitalny Obszar Regionalny, tak bytlo w 2006 roku kiedy chciano powotaé
Krakowski Obszar Metropolitalny. Zawsze na przeszkodzie stat brak ustawowych
uregulowari prawnych i brak specyficznego dla takiego ukfadu dodatkowego
finansowania. Dopiero w 2015 roku polski Parlament uchwalit ustawe o zwigzkach
metropolitalnych, dajaca formalne ramy takiego uktadu i co najwazniejsze, dajacy
dodatkowe mozliwoéci finansowe. Te dodatkowe ponad 230 min zt to wainy, powazny
atut dla przysztej metropolii , dajacy Krakowowi ale i podkrakowskim gminom wielkie
mozliwosci a nie ograniczajace tych gmin.

Powazne dziatania w tym zakresie podjety praktycznie wszystkie wielkie miasta
Rzeczpospolitej. Dziatania metropolitalne i przygotowanie wdrozenia ustawy o zwigzkach
metropolitalnych podjeto w Poznaniu, gdzie juz od lat funkcjonuje Aglomeracja
Poznariska, podjeto we Wroctawiu, Gdansku —Gdyni -Sopocie, podjgto w Szczecinie,
Bydgoszczy, Rzeszowie, wéréd gmin gérnoslaskich, w Opolu. Kazde z tych wielkich miast
ale i praktycznie wszystkie gminy wokét tych metropolitalnych osrodkéw, niezaleznie od
politycznego usytuowania wtadz uznaly, ze stworzenie tam zwigzkow metropolitalnych
lezy w interesie reprezentowanych przez nich wspélnot samorzadowych.




6. Teraz, od niedawna, nastepuje préba zastosowania ustawy o zwigzkach
metropolitalnych tylko dla $Slaska . Tam postowie zobowiazali si¢ wobec mieszkancow do
powotania metropolii slaskiej. Przygotowano wiec spec-ustawe sytuujacg metropolig
jedynie dla gmin gérnoslaskich. To cofanie, dziatanie takze na szkode Krakowa i
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, to ewidentna strata nie tylko potencjalnych
érodkéw, ktére w spos6b znaczacy podwyiszytyby jakoéé zycia w Krakowie i w
Krakowskim Zwiazku Metropolitalnym, dajgc dodatkowe znaczne $rodki na transport
publiczny, na likwidacj¢ smogu , wspolne dziatania planistyczne, rozwojowe i
promocyjne. To wielka strata i dziatania na szkode Krakowa i krakowskiej wspélnoty
samorzadowej.

7. Dlatego zdecydowanie uzasadnione jest walczenie o ustawe o zwigzkach
metropolitalnych dla Krakowa ale i dla innych duzych miast wojewédzkich . Po latach
mozemy mie¢ w Krakowie ale i w wielkich miastach Rzeczpospolitej prawo pozwalajace
wielkim miastom , w tym Krakowowi , na realizowanie waznych dla mieszkancow dziatan
, w tym likwidacji smogu nie tylko w Krakowie ale i wéréd gmin osciennych. To wielkie
wyzwanie i nie powinno to by¢ wykorzystywane tylko dla gmin Gdérnego Slaska. Dlatego
zasadnym jest udziat Miasta Krakowa w konsultacjach spotecznych w sprawie
specyficznej spec-ustawy projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie
élaskim. Chcemy mozliwoéci metropolitalnych i ustawy o zwigzkach metropolitalnych
takze dla Krakowa i duzych miast metropolitalnych w catej Polsce. Nie cofajmy sie, nie
cofajmy prawa dla Krakowa i wielkich miast metropolitalnych w Rzeczpospolite;j.
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