ZARZADZENIE NR 2147/2026
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 13 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa zmieniajacej uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662, 912, 1273) oraz pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 maja 2026 r. w zw. z art. 67 ust. 4 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa zmieniajacej uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakow.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.
§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
PELNIACY FUNKCIE

PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Stanistaw Kracik



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy
Miejskiej Krakow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, poz. 912, poz. 1273)
uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakow (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2017 r. poz. 741, z 2022 r. poz. 7540) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 4 uchyla sie pkt 6, 719;

2) w § 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) oddawanie nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa nieodptatnie w uzytkowanie

wieczyste,”;

3) w § 6 ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»2. Pozytywnej opinii komisji merytorycznej Rady Miasta Krakowa, do zadan ktorej naleza
zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym wymaga: zbycie
nieruchomosci lub jej czesci o powierzchni powyzej 100 m?, je$li mogg poprawié¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wiasno$¢ lub oddane;] w
uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli
nie mogg by¢ zagospodarowane, jako odrebne nieruchomosci.”;

4) uchyla sie § 7;

5) w § 8 uchyla sig¢ ust. 3;

6) w § 10 uchyla si¢ ust. 3;

7) w § 11 uchyla sig¢ ust. 4;

8) § 14 otrzymuje brzmienie:
»$14. Uchwata nie narusza uchwat: nr LXVIII/571/00 Rady Miasta Krakowa z dnia 20
grudnia 2000 r. w sprawie sprzedazy czesci nieruchomosci budynkowych, nr XLVI/568/08
Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$s¢ Gminy Miejskiej Krakéw oraz okreslenia warunkéw
udzielenia bonifikaty i wysokos$ci stawek procentowych (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
z 2016 r. poz. 7759) oraz nr CII/2804/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie zasad udzielania bonifikat od ceny zbycia lokali mieszkalnych - na rzecz ich
najemcoéw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 9140, z 2023 r. poz. 9183).”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego.

PELNIACY FUNKCIJE
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Stanistaw Kracik



UZASADNIENIE

Zmiana uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa dnia 7 maja 2003 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakéw (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2017 r. poz. 741, z 2022 r. poz. 7540) wynika z kompleksowej kontroli
przeprowadzonej w 2025 r. przez Najwyzsza [zbe Kontroli w zakresie zbywania i udostgpniania
nieruchomosci gruntowych przez gminy miejskie, a takze z potrzeby dostosowania lokalnego
prawa do aktualnego stanu faktycznego i prawnego. Niniejsza uchwala realizuje zalecenia
pokontrolne poprzez uchylenie zapisow zakwestionowanych przez organ kontrolny oraz
usunigcie regulacji, ktore utracity swojg aktualnos¢.

Zbywanie nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miejskiej Krakow odbywa si¢
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - zwane;j
dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, 875, 912). Generalng
zasadg powotanej wyzej ustawy jest zbywanie nieruchomosci w drodze przetargu. Mozliwos¢
odstapienia od generalnej, ustawowej zasady zbywania nieruchomos$ci komunalnych w drodze
przetargowe] zostaly taksatywnie okreslone w art. 37 ust. 2, 3 1 3 a ww. ustawy. W katalogu
tym nie zostat umieszczony art. 231 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny —zwanej
dalej Kodeksem cywilnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 795). Materia dotyczaca przeniesienia prawa
wlasno$ci nieruchomosci zabudowanej budynkiem Iub innym urzadzeniem o warto$ci
przenoszacej znacznie wartos¢ zajetej na ten cel dzialki, za odpowiednim wynagrodzeniem,
pozostaje w wytacznej wiasciwosci sadow powszechnych. W zwigzku z powyzszym uchyla sie
jako pozostajacy poza kompetencjg zarowno organu wykonawczego jak 1 organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego § 7 uchwaly, ktéry przewidywal mozliwo$¢ zbycia
nieruchomosci w trybie art. 231 Kodeksu cywilnego, w sytuacji gdy nieruchomo$¢ zabudowano
przed dniem 1 stycznia 1995 r. na podstawie pozwolenia na budowg, albo, jezeli spetnione sa
warunki do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, 605, 646, 1161).

Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada
2018 ., sygn. akt | OSK 62/17, zostata stwierdzona niewazno$¢ § 1 pkt 5 uchwaty nr LX/772/08
Rady Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/99/03 Rady
Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
Gminy Miejskiej Krakow. Przepis ten przewidywat mozliwo$¢ zmiany prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow potozonych na
terenie miasta Krakowa, nabytego na podstawie réznych tytutow prawnych, w zakresie
sposobu, celu, przeznaczenia i korzystania z nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie
wieczyste w przypadkach i na zasadach wskazanych w uchwale. Zmiana taka byta uzalezniona
m.in. od wplaty przez uzytkownika wieczystego na rzecz Gminy Miejskiej Krakow optaty
stanowigcej 25 % wartosci nieruchomosci okreslonej dla nowego sposobu uzytkowania i
zagospodarowania nieruchomosci. Optata ta nie mogta by¢ jednak nizsza niz 25 % rdznicy
pomigdzy warto$cia nieruchomosci okreslona dla nowego sposobu uzytkowania i
zagospodarowania nieruchomo$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste a warto$cig
nieruchomos$ci okreslong dla dotychczasowego sposobu uzytkowania i zagospodarowania
nieruchomosci. Powyzsze zapisy zostaly zakwestionowane przez uzytkownika wieczystego i
ww. wyrokiem Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit ich niewaznos¢.

Ponadto obecnie materia zwigzana z mozliwoscig zmiany celu prawa uzytkowania
wieczystego 1 ewentualnych optat przystugujacych z tego tytutu zostata uregulowana zostata
ustawowo. Stosowne zapisy zawarte zostaly w art. 73 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



W zwigzku z tym w uchwale nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw w §8 uchyla si¢
ust. 3.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie przeprowadzila w 2025 r. w
Urzedzie Miasta Krakowa kompleksowa kontrole pn. ,Zbywanie 1 udost¢pnianie
nieruchomos$ci gruntowych przez gminy miejskie”. W wyniku podjetych dziatan NIK
stwierdzita nieprawidlowosci, ktore przyczynity si¢ do sformutowania wnioskow w informacji
o wynikach kontroli Zbywanie i Udostepnianie Nieruchomosci Gruntowych przez Gminy
Miejskie 1.1.U.430.2.2025 nr ewid. 82/2025/P/24/073/LLU z grudnia 2025 r., majacych na celu
zweryfikowanie obowigzujacych uchwal w sprawie gospodarowania nieruchomo$ciami pod
katem postanowien naruszajacych podziat kompetencji organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W odniesieniu do Gminy Miejskiej Krakow NIK wskazata na konieczno$¢ zmiany tresci
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy
Miejskiej Krakéw 1 wyeliminowania z obrotu prawnego jej niezgodnych z obowigzujacym
prawem postanowien dotyczacych ustawowo przyjetego podziatu kompetencji pomigdzy Rada
Miasta Krakowa 1 Prezydentem, wskazanego w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
—zwanej dalej ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912, 1273).

Uchwata nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow w § 4 zastrzegta do wylacznej
kompetencji Rady Miasta Krakowa zgody na obrét nieruchomosciami wraz ze wskazaniem w
kazdym przypadku zindywidualizowanego trybu (§ 4 pkt 6-9 uchwaty).

Granice kompetencji organu wykonawczego wyznaczajg stosowne przepisy prawa. Jak
wyjasnia NIK ograniczenia te polegaja np. na obowigzku podporzadkowania si¢ ustalonym
przez Rade¢ Miasta Krakowa zasadom nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata. Te
zagadnienia uregulowane zostaly w przedmiotowej uchwale.

I tak § 4 pkt 6 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakoéw stanowi, ze do
wylacznej kompetencji Rady Miasta Krakowa nalezy wyrazenie zgody na zbywanie
nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej osobom fizycznym i osobom prawnym, ktore
prowadza dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, naukowa,
badawczo — rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele niezwigzane z
dzialalnoscig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego.

W ocenie kontrolujacego regulacja ta jest modyfikacja tresci art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Przepis ustawy od przepisu uchwaty roézni si¢ tym, ze w
ustawowym brzmieniu nieruchomos$¢ jest zbywana bezprzetargowo z mocy ustawy, a z
uchwaly wynika, ze zbycie w tym trybie moze nastapi¢ po uzyskaniu zgody Rady Miasta
Krakowa co powoduje podjecie przez Rade Miasta Krakowa czynno$ci mieszczacych sie¢ w
ustawowym katalogu zadan Prezydenta.

Analogiczna sytuacja wystepuje w § 4 pkt 7, 8 1 9 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy
Miejskiej Krakow, gdzie Radzie Miasta Krakowa nadano uprawnienia do wyrazania zgody na
dzialania znajdujace si¢ ustawowo w kompetencji Prezydenta.



W pkt 7 zawarty zostal zapis, ze do wylacznej kompetencji Rady Miasta Krakowa
nalezy wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego za cen¢ obnizona. Zapis ten stanowi powtdrzenie brzmienia art. 14
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym nieruchomosci stanowiace
przedmiot wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ sprzedawane Skarbowi
Panstwa lub innym jednostkom samorzadu terytorialnego za cen¢ nizszg niz warto$¢ rynkowa
nieruchomosci albo oddawane im w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej optaty.
Natomiast stosownie do ust. 2 ww. przepisu nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uchylenie w §4 pkt 7 w calo$ci oraz przyjecie
nowego brzmienia w §4 pkt 8 polegajacego na usunigciu drugiego cztonu pkt 8, z uwagi na
uregulowanie przedmiotowej materii w akcie prawnym rangi ustawowej 1 pozostawanie jej
w kompetencji Prezydenta. Pierwszy czlon pkt 8 nie stanowi natomiast ingerencji Rady Miasta
Krakowa w uprawnienia znajdujace si¢ w kompetencji Prezydenta. Art. 14 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje jedynie mozliwo$s¢ oddawania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego bez
pobierania pierwszej oplaty. Zapis ten nie jest tozsamy z zapisem zawartym w uchwale, gdzie
do wylacznej kompetencji Rady Miasta Krakowa zastrzezono mozliwo$¢ nieodptatnego
oddawania nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste tj. rowniez
mozliwo$¢ odstapienia od pobrania pierwszej oplaty z tytutu ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego.

W dotychczasowej, wieloletniej 1 nieckwestionowanej przez organy kontroli praktyce
stosowania przepisOw przyjmowano, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym m.in. zasad nabywania,
zbywania nieruchomosci. W ramach tych zasad rada moze okresla¢ przypadki, w ktorych
wymagana jest jej zgoda na dokonanie czynno$ci przez organ wykonawczy. Nie oznacza to
jednak, ze kreujac zasady rada moze przeja¢ kompetencje do samodzielnego podejmowania
decyzji o dokonaniu tych czynno$ci prawnych, ktoére — zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 tej samej
ustawy — pozostaja w zakresie zadan prezydenta miasta jako organu wykonawczego. W sytuacji
wskazanej w § 4 pkt 9 uchwaly (nieekwiwalentnej zamiany nieruchomosci pomigdzy
podmiotami publicznymi) Rada Miasta Krakowa zastrzegla sobie prawo do wyrazenia zgody
na dokonanie transakcji, jednak organem wtasciwym do podjecia decyzji pozostaje, zgodnie z
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organ wykonawczy.

Ze wzgledu na fakt, iz wyjasnienia sktadane w toku kontroli NIK przez pracownikoéw
Wydziatu Skarbu Miasta dotyczace powyzszej kwestii nie zostaty uwzglednione, zasadnym jest
uchylenie w § 4 pkt 9 w ww. uchwale, ktére to rozwigzanie nie powinno powodowac¢ utrudnien
w stosowaniu obowigzujacych przepisow prawa, gdyz wilasciwos$¢é organow w przypadku
czynnoS$ci prawnej zamiany znajduje oparcie oprocz regulacji ustawowych (art. 15 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami) takze w § 5 ust. 1-3 uchwaly w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow. Jednoczesnie, majac na uwadze incydentalny
charakter wystepowania przypadkéw nieekwiwalentnych zamian nieruchomos$ci pomigdzy
podmiotami publicznymi mozna uznaé, ze zagadnienie to nie wymaga szczegdtowego,
odrebnego uregulowania na poziomie uchwaly w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakow.

Uzasadnionym réwniez pozostaje uchylenie w §10 ust. 3 oraz w §11 ust. 4. Zapisy te
stanowig powtorzenie zapisOw zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, tj. art. 14
ust. 2 gdzie wprost jest mowa o mozliwosci nieodptatnego obcigzania ograniczonymi prawami



rzeczowymi nieruchomosci stanowigcych wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zarowno przewidziana
w ust. 3 § 10 stuzebnos¢, jak 1 uzytkowanie zawarte w ust. 4 § 11 znajduja si¢ w katalogu
ograniczonych praw rzeczowych zgodnie z Kodeksem cywilnym.

Wprowadzenie aktualnego brzmienia pierwszego zdania w § 6 ust. 2 ma charakter
wylacznie porzadkowy. Brzmienie to zostalo zmodyfikowane w celu pelnego jego
dostosowania do literalnego aktualnego brzmienia art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Natomiast w tresci § 14 uwzglednione zostaly obecnie obowigzujace
przepisy prawa miejscowego dotyczace zbywania lokali mieszkalnych.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadniona jest zmiana zapisOw uchwaty nr XV/99/03
Rady Miasta Krakowa zdnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow.

Uchwata pozostaje bez wptywu na dochody 1 wydatki Miasta, a takze nie wymaga
zwigkszenia zatrudnienia oraz poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjnej. Regulacja nie bedzie
powodowaé powstania w przysztosci innych dodatkowych kosztoéw niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem.

Uchwata nie podlega wylaczeniu jawnosci.



