s § Krakow

Krakoéw, dnia 21 pazdziernika 2026 r.

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej w miejscowosci Krakéw oraz okreslenia jej
stawki i sposobu przekazywania informaciji przez ptatnikéw
/projekt Klubu Radnych ,Koalicja Obywatelska”; Klubu Radnych ,Nowa Lewica” —
druk nr 1584/

1. Przedmiot opinii i stanowisko. Przedmiotem analizy jest projekt obejmujacy wprowadzenie
od 1 stycznia 2027 r. optaty miejscowej w Krakowie z wytgczeniem Uzdrowiska Swoszowice,
stawke 5,00 zt za noc, sposdb elektronicznego przekazywania informacji przez ptatnikow
i termin wejscia uchwaty w zycie. W przedstawionym stanie dokumentacji projekt opiniuje
warunkowo negatywnie w zakresie gotowosci do uchwalenia na sesji 21 pazdziernika 2026 r.
Nie kwestionuje co do zasady kompetencji Rady, wysokosci stawki ani istnienia waloréw
Krakowa; zastrzezenia dotyczg kompletnosci materialnoprawnych warunkéw poboru optaty
i zakonczenia wymaganych czynno$ci proceduralnych.

W szczegdlnosci nie wykazano dotad, aby ogloszono nowe rozporzadzenie okres$lajgce
minimalne walory krajobrazowe, ani nie przedstawiono dokumentéw pozwalajgcych potwierdzic¢
wykonanie konsultacji przewidzianych dla projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych. Odrebng kwestig jest prawidtowosé § 3
w Swietle ustawowego okresu przejsciowego dopuszczajacego przekazywanie informacji
papierowych. Zastrzezenia te, oméwione dalej tacznie z ryzykiem nadzorczym, uzasadniajag
wstrzymanie ostatecznego gtosowania do czasu ich wyjasnienia.

2. Podstawa prawna, wilasciwos¢ i inicjatywa. Art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912 i 1273)
wskazujg odpowiednio wtasciwo$é organu stanowigcego w sprawach podatkéw i optat
w granicach ustaw oraz kompetencje do stanowienia aktéw prawa miejscowego.
Upowaznienie szczegd6lne wynika z art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 oraz z 2026 r. poz. 1354), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 18 wrze$nia 2026 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1354).

Nowy art. 17 ust. 19 przewiduje ustalenie przez rade gminy w szczego6lnosci miejscowosci lub
jej czesci, stawki, sposobu przekazywania informacji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej i rodzajow podpisu. Stawka 5,00 zt za noc miesci sie w limicie przewidzianym
w nowym art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. a; ustawa nie uzaleznia wyboru stawki od odrebnego rachunku
kosztow gminy. Wytaczna wiasciwos¢ Rady nie oznacza wytgcznosci inicjatywy uchwatodawczej
Prezydenta Miasta Krakowa: odpowiednie uprawnienia wynikajg ze Statutu Miasta Krakowa.

3. Uchwalenie aktu w okresie vacatio legis. Nowelizacje opublikowano 19 pazdziernika 2026
r., natomiast przepisy dotyczgce nowej konstrukcji optaty majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027
r.Z § 128 ust. 1 i 2 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 .
poz. 300) wynika mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania do aktu prawa miejscowego reguty
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wydawania aktu wykonawczego po ogtoszeniu ustawy, lecz przed wejsciem w zycie
upowaznienia, pod warunkiem nie wcze$niejszego wejscia w zycie aktu wykonawczego.
Nie istnieje wiec ogdlny zakaz podjecia uchwaty 21 pazdziernika tylko dlatego, ze nowe
upowaznienie materialne zacznie obowigzywaé w styczniu.

Powyzsza reguta ma jednak charakter temporalny: nie zastepuje upowaznienia ustawowego
i nie zwalnia organu stanowigcego z obowigzku wykazania materialnych przestanek poboru
daniny ani ze stosowania wymaganego trybu konsultacyjnego. Proponowany § 6 (,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., po uprzednim ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego”) jest co do zasady prawidtowy. Dla zachowania standardowego
czternastodniowego vacatio legis z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych publikacja powinna nastgpi¢ najpdzniej 17
grudnia 2026 r. Nie jest dopuszczalne uzasadnianie pozniejszej publikacji zamiarem
retroaktywnego poboru nowej optaty.

4. Minimalne walory krajobrazowe i ryzyko zwigzane z brakiem rozporzadzenia. Nowy
art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a wigze dopuszczalno$¢ optaty miejscowej z walorami krajobrazowymi
miejscowosci, w ktorej Swiadczone sg ustugi zakwaterowania. Art. 17 ust. 21 zobowigzuje
Rade Ministréw do okreslenia w rozporzadzeniu minimalnych waloréw krajobrazowych.
W dokumentacji wykorzystanej do niniejszej opinii nie potwierdzono ogtoszenia takiego aktu.
Dotychczasowe rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowa
(Dz. U. 22007 r. Nr 249, poz. 1851) utraci moc 1 stycznia 2027 r. na mocy art. 7 w zwigzku z
art. 11 nowelizacji. Nie zostato przedtuzone jego obowigzywanie do czasu wydania howego
rozporzadzenia.

Za mozliwoscig wczesniejszego uchwalenia przemawia fakt, ze nowy art. 17 ust. 1 sam
wskazuje wymaganie posiadania waloréw krajobrazowych, a art. 17 ust. 19 nie przewiduje
odrebnej uchwaty ustalajgcej spetnienie kryteriow. Nie mozna zatem przyjac jako pewnika, ze
sam brak rozporzgdzenia w chwili gtosowania automatycznie prowadzi do niewaznosci.
Argument przeciwny jest jednak istotniejszy z punktu widzenia bezpieczehstwa prawnego: brak
aktu wykonawczego uniemozliwia radzie sprawdzenie petnego, obligatoryjnego minimum
ustalanego przez prawodawce dla miejscowosci objetych daning. Wymogi art. 94 i art. 217
Konstytucji RP nakazujg szczegdlng ostrozno$¢ przy stanowieniu prawa miejscowego
obcigzajgcego osoby fizyczne. Pdzniejsze ogtoszenie rozporzadzenia nie musi samo przez sie
usuwac wad istniejgcych w czasie podjecia uchwaty.

Walory Krakowa sg niewatpliwie rozlegte i obejmujg rowniez krajobraz kulturowy: Wawel, Stare
Miasto, Kazimierz, Nowg Hute, kopce i panoramy, doline Wisty, bulwary, Planty, Las Wolski i
Zakrzowek.

Dokumentacja projektu odwotuje sie takze do okoto 8,79 min turystéw nocujgcych w 2025 r.
i do miejskiej ewidencji 2 576 obiektéw z 36 507 miejscami noclegowymi. Sg to wazne dane
o krajobrazie i faktycznym zakwaterowaniu, ale nie zastepujg prawnego zestawienia kazdej
przestanki nowego rozporzadzenia z odpowiednim dowodem (mapg, ewidencjg, dokumentem
planistycznym lub konserwatorskim). Rozporzadzenie z 2007 r. moze stuzy¢ tylko jako pomoc
historyczna i interpretacyjna, nie jako samodzielne kryterium poboru w 2027 r.
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5. Wylaczenie Uzdrowiska Swoszowice. Zgodnie z nowym art. 17 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w tej samej miejscowos$ci lub czesci miejscowosci spetniajacej warunki
obu opfat rada nie moze wprowadzi¢ jednoczes$nie optaty miejscowej i uzdrowiskowej.
Kierunek § 1 projektu, ktéry wytacza Uzdrowisko Swoszowice, jest zatem prawidtowy. Nie ma
bezwzglednego wymogu powtdrzenia mapy granic w uchwale podatkowej, jezeli odestanie
do ogtoszonego aktu pozwala na ich jednoznaczne i trwate ustalenie. Projekt wskazuje
granice strefy ,C” poprzez statut Osiedla Uzdrowisko Swoszowice (tekst jednolity: Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2018 r. poz. 940).

Przed uchwaleniem trzeba jednak zestawi¢ ten opis z aktualnymi aktami okreslajgcymi status,
statut oraz granice samego uzdrowiska, w tym cze$¢ graficzng strefy ,C”, i upewnic sie, ze nie
nastapity pozniejsze zmiany. Statut osiedla jako jednostki pomocniczej nie moze zastepowac
aktu wtasciwego dla wyznaczenia uzdrowiska. Nalezy tez odr6zni¢ uzdrowisko od catej Dzielnicy
X Swoszowice. Art. 8 w zwigzku z art. 11 nowelizacji przewiduje utrate mocy dotychczasowych
aktéw prawa miejscowego dotyczacych omawianych optat z 1 stycznia 2027 r.; ewentualna
dalsza optata uzdrowiskowa wymaga wiec osobnej, aktualnej regulac;ji.

6. Przekazywanie informacji przez ptatnikéw — uwagi do § 3 i § 4. Nowy art. 17 ust. 16 pkt 1,
ust. 18 oraz ust. 19 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nakazujg uwzgledni¢
elektroniczny sposéb przekazywania informacji i wtasciwe rodzaje podpisu. Organem
podatkowym jest Prezydent Miasta Krakowa, natomiast adres do doreczeh elektronicznych
ujawniony w bazie moze byé oznaczony jako adres Urzedu Miasta Krakowa; takie
rozréznienie zastosowane w projekcie jest uzasadnione. Jednak art. 6 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej zachowuje do 31 grudnia 2029 r. mozliwos¢ przekazywania informacji takze na
papierze. Projekt nie moze poprzez § 3 sugerowaé wytacznosci formy elektronicznej ani
pozbawiaé ptatnikéw ustawowego uprawnienia.

Proponuje nastepujaca, dostosowang do okresu przejsciowego redakcje § 3:

»§ 3. W przypadku skladania informacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 16 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, za pomoca srodkéow
komunikacji elektronicznej informacje przekazuje si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa
w postaci dokumentu elektronicznego sporzadzonego zgodnie ze wzorem
udostepnionym przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, za
posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres
do doreczen elektronicznych Urzedu Miasta Krakowa wpisany do bazy adresow
elektronicznych.”

§ 4 moze co do zasady pozostaé w obecnym ksztatcie (kwalifikowany podpis elektroniczny,
podpis zaufany albo podpis osobisty), jednak nalezy poréwnac¢ to rozwigzanie z wzorem
udostepnionym przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i techniczng obstugg
e-Doreczen w UMK. Nie mozna z géry zatozy¢ zgodnosci niezweryfikowanego jeszcze wzoru
i kanatu doreczenia.
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7. Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi. Art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040) odnoszg sie do konsultowania projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych
oraz okre$lenia szczegétowego trybu konsultacji projektow aktéw prawa miejscowego.
Ustawa obejmuje w sferze zadan publicznych takze turystyke i krajoznawstwo. Nie kazdy
projekt aktu prawa miejscowego podlega obligatoryjnie takiej procedurze; rozstrzygajgce
znaczenie ma zwigzek rzeczywistej tresci projektu z dziatalnoscia statutowa tych organizacii.
Optata od ustug zakwaterowania w Krakowie pozostaje w wystarczajgco Scistym zwigzku
z obszarem turystyki, aby w tym przypadku przyjaé powazne podstawy obowigzku konsultacji.

Procedure w Krakowie reguluje uchwata nr CXl/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanncami Gminy
Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie projektéw aktéow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z § 1
zatgcznika nr 2 wynika objecie nim réwniez projektéw inicjowanych przez Rade; przewidziano
przekazanie projektu Przewodniczgcego Rady Prezydentowi do organizacji konsultacji. § 2 ust.
4 tego zatgcznika stanowi: ,Termin konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 21 dni, liczac od dnia
opublikowania ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Zatagcznik nr 2 przewiduje takze okreslone konsekwencje bezskutecznego uptywu terminu na
wyrazenie stanowiska oraz wytgczenie stosowania tej procedury m.in. przy projekcie poddanym
konsultacjom z mieszkancami (§ 5-6). Takie wytaczenie nie powinno jednak by¢ traktowane jako
sposo6b pozornego obejscia celu konsultacji; potrzebne sg rzeczywiste czynnosci, dokumentacja
zakresu i uczestnictwa oraz raport. Samo umieszczenie druku w BIP nie zastepuje konsultacji.
W przekazanej dokumentacji brak dowodu ich wykonania, co wymaga wyjasnienia przed
gtosowaniem.

8. Konsultacje z mieszkancami oraz opiniowanie zwigzkowe. Art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym dopuszcza konsultacje z mieszkancami w przypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy. Przepisy ustanawiajgce
optate miejscowg nie nakazujg co do zasady odrebnych konsultacji mieszkancéw w kazdym
przypadku. Zakres, skutki spoteczne i ekonomiczne projektowanej optaty uzasadniajg jednak
rozwazenie ich przeprowadzenia na zasadach uchwaty nr CXI/2904/18 albo pisemne
wykazanie przyczyn odstgpienia od tego fakultatywnego trybu. Nie mozna utozsamiaé tej
fakultatywnosci z osobno ocenianym obowigzkiem konsultacyjnym wobec NGO.

Art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz.
549) przewiduje opiniowanie przez wtasciwe reprezentatywne organizacje zwigzkowe projektéow
aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow. Ustawa przewiduje co do zasady
termin nie krotszy niz 30 dni; skrécenie do 21 dni wymaga szczegdlnego uzasadnienia waznym
interesem publicznym.
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Projekt nie reguluje bezposrednio stosunkéw pracy ani zbiorowych praw pracowniczych;
posredni wptyw obowigzkéw ptatnikbw na branze noclegowg nie przesadza obowigzku
opiniowania zwigzkowego. Nie ma wiec podstaw do bezwarunkowego uznania go za wymagany,
cho¢ nalezy odnotowac¢ ocene zakresu zadan organizacji zwigzkowych i — w razie stwierdzenia
bezposredniej relewantnosci — przeprowadzi¢ odrebng procedure. Praktyka opiniowania innych
krakowskich opfat przez organizacje zwigzkowe nie przesadza automatycznie tego obowigzku.

9. Nadzoér, orzecznictwo, tryb i skutki finansowe. Nadzér nad uchwatami dotyczgcymi
podatkdw i optat lokalnych sprawuje Regionalna Izba Obrachunkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych). Art. 91 ust. 1 i
4 ustawy o samorzadzie gminnym rozréznia stwierdzenie niewaznosci uchwaty sprzecznej z
prawem i wskazanie naruszenia nieistotnego. W niniejszym przypadku mozliwe zarzuty
dotyczg trzech niezaleznych obszardéw: materialnych przestanek poboru, niezachowania
wymaganych konsultacji i przekroczenia delegacji w razie faktycznego wytgczenia papierowej
informacji do konnca 2029 r. Nie mozna z géry przesadzié rozstrzygniecia nadzorczego, jednak
wady zasadnicze moga skutkowaé niewaznoscig uchwaty w catosci.

Znaczenie konieczno$ci Scistego spetnienia przestanek wprowadzenia optaty miejscowej i ich
udokumentowania podkreslajg wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 r., lll SA/Kr 535/15,
oraz wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., Il FSK 3579/17 (sprawa Zakopanego), jak réwniez
wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 marca 2026 r., | SA/Ke 51/26 (sprawa Bodzentyna; wedtug
materiatdw wykorzystanych do wczes$niejszej opinii nieprawomocny). Dotyczyly one
poprzedniego brzmienia ustawy; nie mozna mechanicznie przenosi¢ dawnych kryteriow
klimatycznych na stan prawny od 2027 r. W odniesieniu do obligatoryjnych konsultacji por.
réwniez wyrok NSA z dnia 22 maja 2025 r., lll OSK 40/22, oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 czerwca 2025 r., lll SA/Kr 1672/21, dotyczace innej kategorii aktow lokalnych. Ich znaczenie
polega na potrzebie rzeczywistego przestrzegania ustanowionej prawem procedury, a nie na
automatycznej tozsamosci podstaw konsultacyjnych.

10. Tryb podjecia uchwaly — dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa — tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074 z pézn. zm.).

11. Wymagana wiekszos¢ gtosow — zwykla; glosowanie jawne.

12. Konkluzja koncowa. Projekt zawiera zasadniczo wiasciwg podstawe kompetencyjng,
stawke mieszczacg sie w ustawowym limicie i dopuszczalny kierunek wytgczenia obszaru
Uzdrowiska Swoszowice. Nie powinien jednak w obecnym stanie dokumentacji zostaé
skierowany do koncowego gtosowania 21 pazdziernika 2026 r. Przed uchwaleniem nalezy:
zweryfikowaé ogtoszenie rozporzadzenia wydanego na podstawie nowego art. 17 ust. 21
i udokumentowaé spetnienie jego warunkéw przez Krakdéw; potwierdzi¢ aktualne granice
uzdrowiska; wykaza¢ przeprowadzenie wtasciwych konsultacji (lub podstawe zastosowania
lokalnego wytaczenia); poprawi¢ § 3 z uwzglednieniem papierowego okresu przejsciowego
i sprawdzic § 4.
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Samo podjecie uchwaly w okresie vacatio legis nowelizacji nie stanowi jeszcze naruszenia
prawa, ale nie eliminuje realnego ryzyka stwierdzenia jej niewaznosci w razie nieustalonego
materialnego standardu krajobrazowego lub wad proceduralnych. Przedstawione stanowisko
dotyczy dokumentéw udostepnionych do opiniowania; nie zastepuje badania ewentualnych,
odrebnie prowadzonych czynnosci konsultacyjnych.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska Krakéw -
Urzad Miasta Krakowa
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