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19 pazdziernika 2026 r.
OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczacych rozszerzenia mozliwosci zakupu rocznego biletu Mieszkanca
w Komunikacji Miejskiej w Krakowie na doktorantow

/projekt Klubu Radnych ,Nowa Lewica” — druk nr 1581/.

1. Projekt uchwaty opiniuje pozytywnie pod wzgledem formalnoprawnym, z nastepujacymi
uwagami o charakterze prawnym i redakcyjnym:

al Projekt znajduje podstawe prawng w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, 912 i 1273). Wskazanew § 1i § 2
projektu dziatania mogg stanowi¢ przedmiot uchwaty kierunkowej, o ile nie sg rozumiane
jako wigzacy nakaz zmiany taryfy lub przedtozenia projektu uchwaty o okreslonej tresci.
Zawarte w § 2 sformutowanie ,rozwazenie przygotowania i przediozenia” oraz
zastrzezenie z § 3 pozwalajg zachowac kierunkowy charakter aktu. W tym zakresie nalezy
mie¢ na wzgledzie wyrok WSA w Krakowie z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt lll SA/Kr
735/19, oraz wyrok NSA z 19 marca 2024 r., sygn. akt Il OSK 4055/21 (LEX nr 3706915).

b/ W $Swietle art. 214 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce ,Jednostka samorzgdu terytorialnego moze przyzna¢ osobom legitymujgcym sie
legitymacjg doktoranta ulgi w opfatach za przejazdy publicznymi srodkami komunikaciji
miejskiej”. Dopuszczalne jest zatem rozwazenie odrebnej preferencji taryfowej dla
doktorantéw. Obowigzujgca uchwata Nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw
ulgowych oraz przepiséw taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszar
ze Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin sasiadujgcych, ktore przystapity do porozumienia
w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, w zatgczniku nr 3 (§ 2 ust.
2 pkt 4 lit. a) uzaleznia korzystanie z biletu ,Studencki Roczny” od posiadania waznej
legitymacji studenckiej. Posiadanie statusu Karty Krakowskiej oraz legitymacji doktoranta
nie zastepuje tego warunku. Przedmiotowy projekt nie przyznaje samodzielnie howego
uprawnienia przewozowego; wymagatoby to odrebnego dziatania w ramach witasciwych
kompetencji taryfowych, z uwzglednieniem art. 50a ust. 1 i art. 50b ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

c/ W § 1 projektu proponuje zastgpi¢ wyrazy ,uczestnikom szkoét doktorskich oraz
studiow doktoranckich” wyrazami ,,doktorantom ksztalcacym sie w szkofach
doktorskich”. Zgodnie z art. 279 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669,
z p6zn. zm.) studia doktoranckie rozpoczete przed rokiem akademickim 2019/2020 mogty
by¢ prowadzone nie dtuzej niz do 31 grudnia 2024 r. W 2026 r. odwotanie do uczestnikéw
dawnych studiéw doktoranckich jest zatem bezprzedmiotowe.
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d/ Uchwata kierunkowa nie powoduje sama przez sie wydatkéw budzetowych.
W przypadku opracowania projektu rzeczywistej zmiany taryfy konieczna bedzie
natomiast ocena jej skutkéw finansowych | zastosowanie wtasciwej procedury
uchwatodawczej. Postanowienia § 4 i § 5 projektu nie nasuwajg zastrzezen.

2. Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii

Prezydenta Miasta Krakowa i wlasciwej komisji Rady Miasta Krakowa. Proponowane
zmiany moga zosta¢ wprowadzone w trybie § 30 ust. 6 Statutu, zgodnie z ktérym ,Radny
referent projektu jest uprawniony do przedtozenia do dalszego procedowania projektu,

poprawionego zgodnie z dotyczacg go opinig prawng, bez koniecznosci ponownego
zbierania podpisow”.

. Tryb podjecia opiniowanej uchwaly — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta
Krakowa — tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074 z pézn. zm.).

4. Wymagana wigekszos¢ gloséow — zwykla; glosowanie jawne.
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