OPINIA NR 64/2026
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 pazdziernika 2026rr.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej
zmiany uchwaty o Parku Kulturowym ,Stare Miasto” i wprowadzenia okreslonego ubioru dla oséb
obstugujgcych meleksy turystyczne - druk nr 1540.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r.
poz. 7074,z 2020 r. 919) oraz pisma Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 maja 2026 r. w zw. z art. 67 ust. 4
ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) postanawia sie,
co nastepuje.

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Komisje Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej zmiany
uchwaty o Parku Kulturowym ,Stare Miasto” i wprowadzenia okreslonego ubioru dla osob
obstugujgcych meleksy turystyczne - druk nr 1540.

UZASADNIENIE

Przepisy uchwaty nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z 3 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto (Dz. Urz. Woj. Matopol.
z 2019 r. poz. 1507) w § 6a dopuszczajg prowadzenie dziatalnosci ustugowej w zakresie
przewozu oséb m.in. przy wykorzystaniu pojazdéw wolnobieznych z napedem elektrycznym,
dla ktérych wydano identyfikator. Identyfikator wydawany jest na okres jednego roku dla
pojazdéw wytonionych w wyniku konkursu zorganizowanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, spetniajgcych warunki techniczne, wizualne i inne wymagania okreslone w zataczniku
nr 5 do ww. uchwaty. Wymagania te nie okres$lajg jednak ubioru oséb realizujgcych
przedmiotowe ustugi. Osoby S$wiadczace ww. ustugi wykonuja dziatalno$¢ na obszarze
o szczegblnym znaczeniu historycznym, kulturowym i reprezentacyjnym dla Krakowa, bedac
czesto jednym z pierwszych punktéw kontaktu odwiedzajacych z Miastem. W zwigzku
Z powyzszym zasadne jest dgzenie do zapewnienia odpowiednich standardéw swiadczenia tych
ustug, obejmujacych réwniez wyglad i sposéb prezentacji oséb je wykonujacych.

Jednoczesnie majac na wzgledzie konieczno$¢ okreslenia ewentualnych wymagan
w sposoéb precyzyjny, jednoznaczny oraz mozliwy do egzekwowania, kwestia sposobu i zakresu
uregulowania tych wymagan moze wymagac innych rozwiazan prawnych lub organizacyjnych
niz zaproponowana nowelizacja uchwaty dotyczacej Parku Kulturowego Stare Miasto.

Delegacja ustawowa do podjecia uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego oraz
ustanowienia na terenie parku kulturowego lub jego czesci zakazéw i ograniczen (art. 16 ust. 1
i2orazart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
- tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) uprawnia do ustanowienia tych zakazéw
i ograniczen w zakresie prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej,
rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowe;j.



Tym samym Rada Miasta Krakowa nie moze, bez przekroczenia delegacji ustawowej,
zawrze¢ w uchwale o utworzeniu parku kulturowego nakazu okreslonego dziatania,
np. uzywania danego ubioru. Przekroczenie delegacji ustawowej mogtoby skutkowad
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty. Dopuszczalne jest natomiast wprowadzenie zakazu
noszenia ubioru uznanego za niewtasciwy. Nalezy podkresli¢, iz sformutowania, ktére miatyby
zostac uzyte w przypadku nowelizacji przedmiotowej uchwaty do zdefiniowania ubioru poprzez
zakazy i ograniczenia musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak aby mozliwa byta ich jasna
interpretacja. Z drugiej strony, dla tak szczegétowych regulacji zasadne wydaje sie zapewnienie
wiekszej elastycznosci niz koniecznos¢ kazdorazowej zmiany uchwaty Rady Miasta Krakowa,
poprzedzonej (jak wynika z ostatniego orzecznictwa WSA w Krakowie) m.in. obowigzkowym
uzyskaniem opinii wojewdédzkiego konserwatora zabytkéw oraz przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych.

W konsekwencji realizacja postulatu wymagataby wypracowania rozwigzania, ktére
z jednej strony zapewnitoby odpowiednig podstawe prawng dla okresdlenia wymogow
dotyczacych ubioru oséb $wiadczacych ustugi przewozu turystéw na obszarze parkéw
kulturowych, z drugiej zas pozwalatoby na ich dostosowywanie do zmieniajacych sie potrzeb
oraz warunkow wykonywania dziatalnosci. Wymagatoby to potaczenia ogélnych zakazéw lub
ograniczen okreslonych w uchwale z bardziej szczegdétowymi postanowieniami regulaminu
konkursu na swiadczenie ustug przewozu turystéw przy pomocy elektrycznych pojazdéw
wolnobieznych. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze uchwata dotyczaca parku kulturowego
reguluje szeroki katalog zagadnien zwigzanych z ochrong krajobrazu kulturowego
i prowadzeniem dziatalno$ci na jego obszarze, a jej zmiana wiaze sie z przeprowadzeniem
ztozonej i czasochtonnej procedury. W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje sie uwzglednienie
przedmiotowego postulatu w ramach przysztych prac nad szerszga nowelizacjg regulacji
dotyczacych parkéw kulturowych, poprzez okreslenie odpowiednich zakazéw lub ograniczen
odnoszacych sie do sposobu ubioru o0séb wykonujgcych przedmiotowe ustugi, przy
jednoczesnym objeciu zakresem nowelizacji rowniez innych kwestii wymagajgcych aktualizacji.

Majac na uwadze powyzsze pozytywnie opiniuje projekt uchwaty wedtug druku nr 1540.
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