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Wprowadzenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie Miejskiej Krakéw na lata
2026-2028 stanowi kontynuacje dziatan podejmowanych w poprzednich latach w celu
zapewnienia dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej bezpiecznego i wspierajacego
srodowiska wychowawczego. Dokument ten zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2026 r. poz.
980), w szczegolnosci art. 180 pkt 1, ktéry naktada na powiat obowigzek opracowywania i

realizacji trzyletnich programéw w tym zakresie.

W sytuacjach, gdy rodzina biologiczna nie jest w stanie zapewni¢ dziecku nalezytej
opieki, obowigzek jej zagwarantowania spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego - w szczegdélnosci na powiatach. Podstawe tego obowigzku stanowig przepisy
Konstytucji RP (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.), w szczegdlnosci art. 72 ust. 2, ktéry nakazuje
wtadzom publicznym zapewnienie ochrony praw dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej,
oraz Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.), a to art. 20,
przewidujacej prawo dziecka do szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Realizacja
tego obowigzku jest system pieczy zastepczej, obejmujacy zaréwno formy rodzinne,
jak i instytucjonalne. Rozwigzania prawne regulujgce organizacje i finansowanie pieczy
zastepczej oraz proces usamodzielniania sie jej wychowankéw zostaty okreslone przede
wszystkim w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ze wzgledu na sagdowy
charakter decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy, istotng role odgrywajg takze przepisy

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Dz. U. z 2026 r. poz. 236)

Gmina Miejska Krakéw, realizujgc zadania z zakresu pieczy zastepczej, dazy do
zapewnienia kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej stabilnego, bezpiecznego
i sprzyjajacego rozwojowi srodowiska. Program stanowi analize obecnego systemu pieczy
zastepczej funkcjonujacego na terenie Krakowa, obejmujgcego zaréwno formy rodzinne, jak
iinstytucjonalne. Wyznacza takze priorytety i kierunki dziatan na lata 2026-2028, koncentrujac
sie na dalszym wzmacnianiu rodzin zastepczych, doskonaleniu form wsparcia dla oséb

usamodzielnianych oraz podnoszeniu jakosci ustug Swiadczonych w ramach pieczy zastepczej.

Program wpisuje sie w strategiczne dokumenty rozwojowe Gminy Miejskiej Krakdw,
w szczegdlnosci w ,Strategie Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030” (SRK 2030),
realizujgc cele operacyjne dotyczace spdjnosci spotecznej. Jest on réwniez czescig operacyjna
nadrzednego programu strategicznego ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Krakowa 2030” (SRPSK).



Wyjasnienie poje¢ uzywanych w Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie Miejskiej
Krakéw

Ponizsze definicje odnoszg sie do poje¢ wykorzystywanych w tresci Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Gminie Miejskiej Krakéw na lata 2026-2028 i zostaty opracowane zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

1. Ustawa - ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).

2. Piecza zastepcza (PZ) - forma opieki nad dzieckiem, ktére z przyczyn losowych,
spotecznych lub prawnych zostato czesciowo badz catkowicie pozbawione opieki
rodzicielskiej. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej lub
instytucjonalnej - z zasady do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia, a w okreslonych
ustawowo przypadkach do 25. roku zycia.

3. Rodzinna piecza zastepcza (RPZ) - piecza realizowana w $rodowisku rodzinnym,
obejmuje:

1) Rodzine zastepcza (RZ) - forma rodzinnej pieczy zastepczej, w ktérej dziecko
pozbawione opieki rodzicéw biologicznych zostaje umieszczone decyzjg sadu. Celem
jest zapewnienie mu opieki i wychowania w $rodowisku rodzinnym,
z mozliwoscig utrzymania kontaktu z rodzing biologiczna, jesli lezy to w jego
interesie;

a) Rodzine zastepcza spokrewniong (RZS) - tworzona przez dziadkéw dziecka lub
jego rodzenstwo;

b) Rodzine zastepcza niezawodowa (RZN) - tworzona przez osoby
niespokrewnione z dzieckiem, ktére nie otrzymujg wynagrodzenia z tytutu
petnienia funkcji rodziny zastepczej;

c) Rodzine zastepcza zawodowa (RZZ) - tworzona jest na podstawie umowy
zawartej ze starosta. W ramach tej formy wyrdznia sie:

— RZZ petniaca funkcje pogotowia rodzinnego - dla dzieci umieszczanych
na czas nie dtuzszy niz 4 miesigce lub do zakoniczenia postepowania
sgdowego;

— RZZ specjalistyczng - dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
dzieci umieszczanych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach

nieletnich oraz dla matoletnich matek z dzie¢mi;



d) Rodzinny dom dziecka (RDD) - w ktéorym moze jednoczes$nie przebywad
maksymalnie osmioro dzieci.

Instytucjonalna piecza zastepcza (IPZ) - piecza realizowana przez placéwki opiekunczo-

wychowawcze (POW), ktorych typy okresla ustawa:

1) POW typu rodzinnego - dla maksymalnie 8 dzieci;

2) POW typu interwencyjnego - zapewniajaca opieke do 14 dzieci, na okres
nieprzekraczajagcy 3 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia do zakonczenia
postepowania sagdowego), dla dzieci powyzej 10. roku zycia;

3) POW typusocjalizacyjnego - dla dzieci powyzej 10. roku zycia, w liczbie nie wiekszej
niz 14;

4) POW typu specjalistyczno-terapeutycznego - dla dzieci z niepetnosprawnoscia,
zaburzeniami rozwoju lub wymagajacych terapii, maksymalnie 14 dzieci.

POW - Placéwka opiekunczo-wychowawcza

Organizator - w Gminie Miejskiej Krakow funkcje te petni Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Krakowie (MOPS). Zadania organizatora realizuje Zespét do spraw

Rodzinnej Pieczy Zastepczej (DZ), funkcjonujacy w strukturze MOPS.

Pracownik organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (Koordynator,

Konsultant) - pracownik Zespotu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej (DZ),

wyznaczony do statej wspdtpracy z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom

dziecka, w szczegdblnosci w zakresie udzielania wsparcia, monitorowania sytuacji dzieci
oraz pomocy w realizacji powierzonych zadan.

Osoba usamodzielniana - wychowanek pieczy zastepczej (rodzinnej Ilub

instytucjonalnej), ktéry osiggnat petnoletnios¢ i spetnia przestanki do korzystania

Z pomocy na etapie wchodzenia w dorostosé, zgodnie z zapisami ustawy. W rozumieniu

szerszym pojecie to moze réwniez odnosi¢ sie do oséb opuszczajgcych placéwki,

o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej (np. domy dla matek z dzie¢mi,

mtodziezowe osrodki wychowawcze).

Indywidualny Program Usamodzielnienia (IPU) - plan dziatan przygotowywany przez

osobe usamodzielniang we wspétpracy z opiekunem usamodzielnienia, co najmniej

miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci. Dokument ten okresla m.in. dziatania
zwigzane z uzyskaniem wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, pracy oraz

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

10. Opiekun usamodzielnienia - osoba wskazana przez wychowanka (za zgoda

organizatora), ktora towarzyszy mu w realizacji IPU i wspiera w procesie przechodzenia

do samodzielnego zycia.



11. Gmina / GMK - Gmina Miejska Krakow.

12. MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.

13. Program - Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie Miejskiej Krakéw
na lata 2026-2028.

14. ZP - Zaktady Poprawcze.

15. MOW - Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze.
16. SDN - Schroniska dla Nieletnich.

17. KN - Kontynuujacy Nauke.

18. PF - Pomoc Finansowa.



Rozdziat |
Dziatania podejmowane w ramach Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w latach 2023-2025
1. Charakterystyka pieczy zastepczej

1.1 Rodzinna piecza zastepcza

RPZ jest podstawowa forma opieki nad dzieémi pozbawionymi wsparcia rodziny
biologicznej. Jej celem jest zapewnienie $rodowiska wychowawczego sprzyjajgcego
prawidtowemu rozwojowi emocjonalnemu, spotecznemu i poznawczemu. Zgodnie
Z przepisami prawa dzieci do 10 roku zycia powinny by¢ umieszczane przede wszystkim
w rodzinach zastepczych, co odzwierciedla kierunek polityki panstwa nastawiony na
zwiekszanie dostepnosci i liczby rodzinnych form pieczy. Wzmacnianie systemu RPZ, przy
réwnolegtym utrzymaniu placéwek instytucjonalnych dla dzieci wymagajacych szczegdlnego

wsparcia, pozwala lepiej odpowiadac na zréznicowane potrzeby wychowankéw.

Rozdziat przedstawia funkcjonowanie RPZ w Gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyzwan stojacych przed RZ i RDD, w tym organizacji wsparcia zapewniajgcego dalszy rozwéj

i wzmocnienie systemu.

Najczestszg przyczyna umieszczenia matoletnich w RPZ jest bezradno$¢ rodzicow
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktéra stanowi ok. 36-40% wszystkich przypadkow.
Drugim najczesciej wskazywanym powodem s3g uzaleznienia rodzicow ok. 18-22%. Trzecie
miejsce zajmuja przyczyny okreslone jako ,inne” (m.in. odbywanie kary pozbawienia wolnosci,
porzucenie dziecka, matoletnie matki) - blisko 20%. Dzieci kierowane z powodu sieroctwa
i potsieroctwa stanowity okoto 11-12% ogétu, a wszystkie umieszczenia realizowano

w rodzinach zastepczych spokrewnionych oraz niezawodowych.

Jako jedng z przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej jest zjawisko przemocy
w rodzinie. Liczba takich przypadkéw, w ktorych dzieci zostaty umieszczone w PZ z tego powodu
wzrosta z 7 w | pétroczu 2023 r. do 26 dzieci w | potroczu 2025 r. Nieliczne, ale wcigz
wystepujace powody umieszczen to niepetnosprawnosc lub ciezka choroba rodzica (4-27
przypadkéw). Zadne dziecko w analizowanym okresie nie zostato umieszczone w PZ z powodu

nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych.



Tabela 1. Liczba dzieci przebywajgcych w RPZ z podziatem na wiek

2023 2024 2025
L.p. Dzieci w wieku
| p6trocze | p6trocze | p6trocze

1 do 1 roku 17 16 7

2 1-3lata 48 56 58

3 4-6 lat 74 63 69
4 7-13lat 168 161 163
5 14-17 lat 135 137 132
6 18-24 lata 95 97 104
Ogétem 537 530 533

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakow.

Powyzsza tabela przedstawia dane dotyczace wieku dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2023 - | pot. 2025. Ogdlna liczba dzieci utrzymywata sie na stabilnym poziomie $rednio
533, jednak widoczne byty zmiany w strukturze wiekowej. Najmtodsze dzieci (do 1 roku)
stanowity coraz mniejszy odsetek - spadek z ok. 3% do 1%, podczas gdy udziat grupy 1-3 lata
wzrést z 9% do 11%. Pobyt w PZ dzieci w wieku 4-6 lat utrzymywat sie na poziomie ok. 13%,
natomiast coraz wiekszg czes¢ stanowili wychowankowie petnoletni - ich udziat wzrést z 18%
do 19%. Dane te potwierdzaja, ze rodzinne formy pieczy zastepczej petnig przede wszystkim role

opiekuncza wobec dzieci mtodszych, przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia osobom

pozostajgcym w pieczy po uzyskaniu petnoletnosci.




Tabela 2. Liczba RZZ i RDD oraz dzieci w niej przebywajacych w latach 2023-2025

w pieczy rodzinnej

2023 2024 2025
Liczba rodzin/liczba dzieci  potrocze I potrocze I potrocze

Liczba RZS 250 254 250
Liczba dzieci w RZS 321 318 319
LiczbaRZN 84 79 85
Liczba dzieciw RZN 104 92 98
RZZ 50 53 55
Liczba dzieciw RZZ 93 101 91
L|czl3a RZZ petniacych funkcje pogotowia 32 35 35
rodzinnego
Liczba dz'lea w RZZ petnigcych funkcje 64 79 62
pogotowia rodzinnego
Liczba RZZ specjalistycznych 17 14 15
Liczba dzieci w RZZ specjalistycznych 28 25 23
RDD 3 3 4
Liczba dzieciw RDD 19 19 25
SumaRZiRDD 387 389 394
Suma dzieci przebywajacych 537 530 533

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakow.

Powyzej przedstawiono informacje ze szczegétowymi danymi dotyczacymi liczby
rodzinnych form pieczy zastepczej i dzieci w nich przebywajacych, ktore pokazujg, ze system
RPZ w Krakowie utrzymuje stabilny poziom, cho¢ widoczny jest wzrost znaczenia zawodowych
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. W latach 2023-2025 liczba RZZ wzrosta z 50
do 55, a RDD z 3 do 4, co przetozyto sie na zwiekszenie udziatu zawodowych form pieczy

z 13,7% do 15,0% wszystkich rodzin, potwierdzajac ich stopniowe umacnianie w lokalnym

systemie.




Wsparcie merytoryczne w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba RZ pozostaje niewystarczajaca w odniesieniu do istniejagcego zapotrzebowania,
dlatego MOPS aktywnie promuje idee rodzicielstwa zastepczego poprzez organizacje kampanii
spotecznych, wydarzen lokalnych i obecnosci w mediach spotecznosciowych. W 2024 r. liczba
dziatan promocyjnych wzrosta osmiokrotnie, a wstepne dane z 2025 r. wskazujag na utrzymanie
tego poziomu. Dzieki obecnosci na Facebooku i Instagramie mozliwe byto dotarcie do szerszego

grona odbiorcéw i skuteczniejsze zaangazowanie potencjalnych kandydatoéw.

Proces rekrutacji RZ prowadzony jest w trybie ciggtym, a osoby zainteresowane moga
uzyskac¢ petne informacje o procedurze oraz wymaganiach u pracownikéw Zespotu ds.
Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Kandydaci uczestnicza w specjalistycznych szkoleniach, ktére maja
charakter zaréwno edukacyjny, jak i kwalifikacyjny. Szkolenia obejmujg szeroki zakres
zagadnien psychologicznych, prawnych i wychowawczych, a takze pozwalajg na obserwacje
postaw i predyspozycji kandydatéw. Osoby podejmujace decyzje o petnieniu funkcji rodziny
zastepczej przechodzg proces kwalifikacyjny prowadzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obejmujgcy m.in. ocene
warunkéw bytowych, motywacji oraz predyspozycji wychowawczych. Udziat w zajeciach
organizowanych przez MOPS jest obowigzkowy, gdyz umozliwia rzetelng ocene przygotowania

przysztych rodzin zastepczych do odpowiedzialnej roli opiekuncze;.

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rodzin zastepczych, ich stabilnosci,
rozwoju oraz optymalnego zaspokojenia potrzeb dzieci powierzonych rodzinom, niezbedne jest
stworzenie i utrzymywanie spéjnego oraz efektywnego systemu wsparcia. System ten powinien
uwzgledniaé zaréwno potrzeby dzieci przebywajacych w RPZ, jak
i potrzeby oraz oczekiwania oséb sprawujacych nad nimi opieke, czyli rodzin zastepczych

spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Dziatania podejmowane w tym zakresie przez MOPS majg kluczowe znaczenie dla
jakosci sprawowanej opieki oraz trwatosci funkcjonowania rodzin zastepczych. Przemyslana
i konsekwentnie wdrazana polityka wsparcia przektada sie bezposrednio na dobro dzieci

i skutecznos¢ catego systemu PZ.

Zestawienie podejmowanych na terenie GMK dziatan wspierajacych funkcjonowanie RZ

i dzieci objetych PZ przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Tabela 3. Rodzaje ustug Swiadczonych dla rodzin zastepczych w latach 2023-2025

Lp Forma wsparcia/ustuga 2023 2024 2025*
Organizowanie szkolen i 202 godziny szkolen | S0 809Zin 100,5 godzin szkoler
superwizji wzmacniajacych . . szkolen . .

1. R R i superwizjidla 303 . -~ i superwizjidla 160
kompetencje rodzin . i superwizjidla .

uczestnikéw gy uczestnikéw
zastepczych 163 uczestnikow

2. Organizowanie grup wsparcia | 2 grupy wsparcia 2 grupy wsparcia | 2 grupy wsparcia

446 rodzinoraz

>00rodzinoraz>18 | 5o jiecibyto | 329 rodzin oraz 489

dzieci byto objetych

Zapewnienie dostepu do . objetych dzieci byto objetych
P - & poradnictwem Jety . y Jety
3. specjalistycznego . poradnictwem poradnictwem
R .. specjalistycznym, . -

poradnictwa, terapii . specjalistycznym, | specjalistycznym,

zrealizowano 3412 . .
orad zrealizowano zrealizowano 2444 porad

P 3669 porad

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

MOPS prowadzi systematyczng wspodtprace z rodzinami zastepczymi, oferujgc im
wsparcie w codziennym funkcjonowaniu. W sytuacjach trudnych wspdlnie poszukiwane sg
rozwigzania sprzyjajace dobru dziecka, a wychowankowie mogg korzysta¢ z pomocy
psychologicznej. Pracownicy organizatora PZ zapewniajg takze mozliwo$é¢ udziatu
w superwizjach, grupach wsparciaiszkoleniach, ktére wzmacniajg kompetencje opiekunéw oraz
poprawiajg ich dobrostan. W 2024 r. dostep do specjalistycznego poradnictwa i terapii uzyskata
mniejsza liczba rodzin, co wynikato z ogélnego spadku liczby rodzin w tym okresie, podczas gdy

liczba dzieci objetych wsparciem byta wyzsza nizw 2025r.

Szkolenia o ktorych mowa w tabeli nr 3 majg zréznicowany charakter i s3
dostosowywane do biezacych potrzeb rodzin zastepczych. Obejmujg zaréwno aspekty
psychologiczne i pedagogiczne, jak réwniez zagadnienia prawne oraz praktyczne kwestie

Zwigzane z petnieniem funkcji opiekunczej. Wsrdod poruszanych tematow znajduja sie m.in.:

¢ identyfikacjai przeciwdziatanie przemocy,
e traumawczesnodzieciecaijej wptyw na rozwdj dziecka,
e komunikacja z nastolatkami w okresie adolescencji,

e zasady zdrowego zywienia i zbilansowanej diety,
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funkcjonowanie dzieci z FASD i formy wsparcia terapeutycznego,

radzenie sobie z agresjag i emocjami,

zagrozenia wspotczesnych uzaleznien (w tym fonoholizm),

rozwdj seksualny dzieci z niepetnosprawnoscia oraz seksualno$¢ oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualna,

rozwdj dziecka - normy i odchylenia rozwojowe,

doskonalenie umiejetnosci wychowawczych z elementami treningu radzenia sobie ze
ztoscia.

Waznym elementem dziatarn MOPS s3 inicjatywy integracyjne, ktére buduja wspdlnote

rodzin zastepczych i sprzyjajg wymianie doswiadczen. Spotkania, wyjazdy czy wydarzenia

okolicznosciowe, zwtaszcza te zwigzane ze Swietami, wzmacniajg poczucie wspdlnoty, dajg

dzieciom mozliwos$¢ integracji z réowiesnikami, a opiekunom - przestrzen do dzielenia sie

doswiadczeniami.

Kolejng forma wsparcia dla RZ i RDD s3g zadania realizowane przez organizacje

pozarzadowe, ktérym powierzono wykonywanie zadan publicznych. Celem tych dziatan jest

wyréwnywanie szans dzieci przebywajgcych w RPZ, a takze wzmacnianie kompetencji

i dobrostanu opiekunéw.

Obecnie realizowane s 2 projekty:

pn. ,Zapewnienie pomocy specjalistycznej i wsparcia rodzinom zastepczym i rodzinnym
domom dziecka oraz dzieciom w nich umieszczonym”, realizowane przez Fundacje Nowe
Centrum, umowa do 30 wrzesnia 2027 r.

pn. ,Ustugi wzmacniajgce rodzine - piecza zastepcza”, realizowane przez
Stowarzyszenie Siemacha, umowa do 31 grudnia 2026 r., wspétfinansowane ze srodkéw

unijnych w ramach projektu ,Krakowski Szlak Integrac;ji”.

W ramach realizowanych projektéw szczegdlny nacisk ktadziony jest na:

zwiekszenie umiejetnosci wychowawczych i opiekuiczych RPZ, poprzez szkolenia,
warsztaty i konsultacje indywidualne, ktére wspierajg opiekunéw w codziennych
wyzwaniach wychowawczych oraz pomagajg w radzeniu sobie z trudnymi zachowaniami
dzieci i mtodziezy;

integracje srodowiska pieczy zastepczej, m.in. poprzez organizacje spotkan, wyjazdow,
grup wsparcia i wydarzen rodzinnych, ktore sprzyjajg budowaniu relacji, wymianie

doswiadczen oraz przeciwdziataniu izolacji spotecznej;

12



e rozwdj pasji i zainteresowan dzieci przebywajagcych w pieczy, poprzez zajecia
artystyczne, sportowe, edukacyjne i rekreacyjne, ktére wspomagajg ich rozwdj
psychofizyczny i pozwalajg budowad pozytywne doswiadczenia;

¢ zapewnienie dostepu do ustug specjalistycznych, w tym m.in. mozliwos$¢ konsultacji
z psychiatrg dzieciecym, psychologiem, dietetykiem czy logopeda - co ma kluczowe

znaczenie dla dzieci z trudna historig zyciowa i specjalnymi potrzebami rozwojowymi.

W odpowiedzi na realne potrzeby $rodowiska w 2025 r. rozpoczeto realizacje nowej
formy wsparcia dla RZZ i RDD, polegajacej na prowadzeniu terapii sensorycznej. Zajecia te
kierowane s3 przede wszystkim do dzieci wykazujacych trudnosci w przetwarzaniu bodzcéw
sensorycznych - objawiajacych sie m.in. nadwrazliwoscia, wycofaniem, impulsywnoscig czy
trudnosciami w koncentracji. Terapia sensoryczna wspomaga rozwdj uktadu nerwowego
i wptywa korzystnie na codzienne funkcjonowanie dziecka - poprawia zdolnos¢ uczenia sie,

regulacje emocji oraz ogélny komfort psychiczny.

Dzieki zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i Scistej wspdtpracy z MOPS, mozliwe
jest dostosowywanie form wsparcia do zmieniajgcych sie potrzeb srodowiska RPZ oraz
wdrazanie nowych rozwigzan, takich jak terapia zaburzen integracji sensorycznych, ktére maja

realny wptyw na poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin.

Tabela 4. Rodzaje ustug swiadczonych dla rodzin zastepczych w ramach zadan realizowanych przez organizacje pozarzgdowe w latach 2023
—2025

Lp. Forma wsparcia/ustuga 2023 2024 2025*

1 | Logopeda 179 godzin 162 godziny 71godzin
2 | Dietetyk 66,5 godziny 63,5 godziny 58 godzin
3 | Psychiatria 71 godzin 58 godzin 114 godzin
4 | Terapiaintegracji sensorycznej X X 29 godzin
5 g:g::::rxir:‘:o?gw;f: ZZiz:;howania 67 godzin 43,5 godziny 42 godziny
6 zzrr:z\iZlyc‘I’: nauce i odrabianiu prac 630 godziny 534 godzin 307 godzin
7 |Jazdakonna 249 godzin 141 godzin 101 godziny
8 | Nauka ptywania 260 godzin 215,5 godzin 172 godziny
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Zajecia rozwijajace talenty np.
9 | taneczne, jezykowe, karate,
plastyczne.

427 godziny

269 godzin

151,5 godziny

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

Finansowanie w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawg RZ oraz prowadzacemu RDD na kazde umieszczone dziecko

przystuguje Swiadczenie na pokrycie kosztéw jego utrzymania wraz z dodatkiem z tytutu

niepetnosprawnosci, ponadto moze sie staraé o Swiadczenia, ktére wynikaja z pojawiajacych sie

potrzeb takich jak:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;

2) $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami

jednorazowo,

przyjmowanego dziecka -

b) kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych

wptyw na jako$é sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo,

c) srodkifinansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub

domu jednorodzinnym, a takze raz w roku sSwiadczenie na przeprowadzenie

niezbednego remontu; jezeli w rodzinie zastepczej jest umieszczonych powyzej

3 dzieci, srodki finansowe na utrzymanie lokalu rodzina zastepcza otrzymuje z mocy

ustawy, tak jak rodzinny dom dziecka.

RZZ i RDD przystuguje wynagrodzenie, a jego obecna wysokos¢ zostata okreslona

w uchwale nr VII1/142/24 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2024 r. zmieniajacej uchwate

nr CIV/2683/18 w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkédw wynagradzania rodzin

zastepczych zawodowych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka na podstawie umow

zawartych z Gming Miejska Krakéw w trybie art. 55 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Tabela 5. Swiadczenia wyptacone na dzieci w okresie od 2023 r. do | pétrocza 2025 r.

RDD
RZz
Lp. . i
Rodzaj swiadczen Rok ’t’.ac.zna kv«fota Srednlla’ t’.qc.zna kV\fOta ¢rednia wartodé
Swiadczen wartos¢ Swiadczen ] .
.. . Swiadczenia
wyptacona swiadczenia |wyptacona
2023 1427 775,50 zt 1184,31zt [296205,00ztf 1118,07zt
1
2024 167541623 7t 1305,39zt [325929,26ztf 1390,62zt
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Swiadczenie na pokrycie kosztow

utr:zymania umieszczonego 2025* 828 964,59 7t 1346,89 zt 24592481 7 1329,32 zt
dziecka

2023 77 515,50 z+ 248,54 zt 3113,00zt 259,42 7+
Dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka 2024 8754977 74 281,15zt 5185,74 z 259,95 zt

2025* 4145040 74 283,91zt 3119,23 7t 239,94 z+
$wiadczenie jednorazowe na 2023 15 508,00 zt 752,97 zt 1700,00 zt 1 050,00 zt
pokrycie niezbednych wydatkéw 2024 8099,00 2t 463997t | 50000z 500,00 2t
zwigzanych z potrzebami

rzyjmowanego dziecka *

przy) 4 2025 6 859,88 zt 489,99 zt 448,99 zt 448,99 zt
Swiadczenie jednorazowe lub 2023 329954002t | 267230zt | 4200002zt | 2100,00zt
okresowe na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z wystapieniem
zdarzen losowych lub innych 2024 134 107,00 zt 1439,64zt | 23400,00 zt 7 800,00 zt
zdarzen majacych wptyw na .
jakos¢ sprawowanej opieki 2025 1 900,00 zt 47500zt X X

2023 2440,00 zt 106,00 zt 1755,00 zt 146,25 zt
Dofinansowanie do wypoczynku
dZ|ef:ka poz? miejscem 2024 12525,00 zt 363,85 zt 5200,00 zt 400,00 zt
zamieszkania

2025* 2 100,00 zt 700,00 zt X X
Srodki finansowe na utrzymanie 2023 650 930,96 zt 2590,06zt |209443,64zt] 5511,68zt
lokalu mieszkalnego w budynku 2024 668 909,40 2t 259371zt |229311,372t] 638745zt
wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego
] g 2025* 285380,34 7t 2594,37 z 128541,80 zt 6121,04 zt
| 2023 168 703,00 zt 4179,06 zt X X
Swiadczenie na pokrycie kosztéw
przeprowadzenia niezbednego 2024 7 500,00 zt 2 500,00 zt X X
remontu -

2025 5 500,00 zt 2 750,00 zt X X
| 2023 X X 46 152,50 zt 9192,09 zt
Srodki finansowe na pokrycie
kosztow zwigzanych z remontem 2024 X X 13087,14 zt 3271,79 zt
lub ze zmiana lokalu

2025* X X X

X

Srodki finansowe na pokrycie 2023 X X 7784606zt | 798341zt
innych nieprzewidzianych
kosztéw zwiazanych z opieka 2024 X X 2545343zt | 358721zt
i wychowaniem dziecka oraz
funkcjonowaniem rodzinnego ¥
domu dziecka 2025 X X 8829637t 2 943,21zt

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025 .

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli nalezy wskazac, iz wysokos¢

wyptacanych swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej oraz

dodatku z tytutu niepetnosprawnosci corocznie wzrasta w zwigzku z waloryzacjg swiadczen

zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy. W zdecydowanej wiekszosci wzrosty réwniez wydatki na
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realizacje innych swiadczen przyznawanych na rzecz RZZ oraz RDD, ktérych wysokosé

uzalezniona jest od mozliwosci finansowych GMK.

Tabela 6. Wyptacone wynagrodzenia okresie | potrocza 2023 r. - | pétrocze 2025 r.

T e R Pétrocze taczna kwota wyptaconego | Srednia miesieczna wartoéé
wynagrodzenia wynagrodzenia
1/2023 40 772,89 zt 3397,74 zt
Zawodowa
1/2025 179 845,21 zt 3269,91 zt
1/2023 580 769,33 zt 5377,49 zt
Zawodowa specjalistyczna
1/2025 670 180,91 zt 6 701,81 zt
1/2023 1203 779,41 zt 5732,28 zt
Zawodowa petniaca funkcje
pogotowia rodzinnego /2025 1 888 804,75 zt 8 546,63 21
1/2023 130 754,09 zt 7 264,12 zt
Rodzinne domy dziecka /2025 265 115,63 zt 9141,92 2

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Wykres 1 Wysokos¢ wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej w latach 2023-2025

Rodziny zastepcze zawodowe

6 000,00 zt
5 000,00 zt
4 000,00 zt
3 000,00 zt
2 000,00 zt

1 000,00 zt

0,00 zt

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci
m 2023 4100,00 zt 4100,00 zt 4300,00 zt

m 2025 4 950,00 zt 5 350,00 zt 5 600,00 zt

W 2023 m2025

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Wykres 2 Wysokos¢ wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego w latach 2023-2025
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Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia

rodzinnego
8 000,00 zt
7 000,00 zt
6 000,00 zt
5 000,00 zt
4 000,00 zt
3 000,00 zt
2 000,00 zt
1 000,00 zt
0,00 zt
1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci
2023 5084,00 zt 5 300,00 zt 5 800,00 zt
m 2025 6 050,00 zt 6 700,00 zt 7 250,00 zt

W 2023 m2025

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Wykres 3 Wysokos¢ wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej w latach 2023-2025

Zawodowe rodziny zastepcze specjalistyczne

8 000,00 zt
7 000,00 zt
6 000,00 zt
5 000,00 zt
4 000,00 zt
3 000,00 zt
2 000,00 zt
1 000,00 zt
0,00 zt
1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci
m 2023 4500,00 zt 5100,00 zt 5 600,00 zt
m 2025 5 800,00 zt 6 500,00 zt 7 050,00 zt

m2023 m2025

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Wykres 4 Wysokos¢ wynagrodzenia prowadzqcego rodzinny dom dziecka w latach 2023-2025
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Rodzinne Domy Dziecka

8 000,00 zt
7 000,00 zt
6 000,00 zt
5 000,00 zt
4.000,00 zt
3000,00 zt
2 000,00 zt

1 000,00 zt
0,00 zt

dzieci 4-5 dzieci 6-8
m 2023 5 800,00 zt 6 300,00 zt
m 2025 7 250,00 zt 7 800,00 zt

m2023 ®2025
Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Podsumowujac, we wszystkich formach RPZ widoczny jest wyrazny wzrost
wynagrodzen w latach 2023-2025, co potwierdza systematyczne zwiekszanie naktadéw

finansowych naich rozwdj

1.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

Dzieci pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu
mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie biologicznej lub w przypadku braku mozliwosci

umieszczenia w RPZ, moga zosta¢ umieszczone w POW.

W analizowanym okresie najczestszg przyczyna kierowania dzieci do IPZ byta bezradnos$¢
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Dotyczyta ona blisko dwdch trzecich
przypadkow i utrzymywata sie na stabilnym poziomie, obejmujac od 65% do 68% wychowankow.
Drugim w kolejnosci powodem umieszczenia w IPZ byty uzaleznienia rodzicow, ktére
odpowiadaty za okoto 11-15% umieszczen. Kolejne miejsce zajmowata przemoc
w rodzinie - okoto 10-13% wszystkich sytuacji, co wskazuje na rosnaca skale tego zjawiska. Do

IPZ nie kierowano dzieci z powodu sieroctwa i potsieroctwa.

Na uwage zastuguje wzrost liczby dzieci cudzoziemcé4w umieszczonych w PZ, ktére
w analizowanym okresie stanowity okoto 7-8% wszystkich wychowankéw IPZ. Wyzwania
towarzyszace integracji tej grupy wskazujg na koniecznos¢ zapewnienia specjalistycznego

wsparcia takze w POW. tacznie dane dowodza, ze dominujgcymi czynnikami prowadzacymi do
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umieszczenia dziecka w IPZ pozostajg powazne zaniedbania opiekuniczo-wychowawcze,
uzaleznieniaiprzemocwrodzinie. Nie odnotowano natomiast przypadkéw, w ktérych powodem

umieszczenia bytyby nieodpowiednie warunki mieszkaniowe.

Kolejnym aspektem pozwalajagcym scharakteryzowa¢ POW jest wiek dzieci

umieszczonych, ktéry stanowi wazny wskaznik organizacyjny i wychowawczy.

Tabela 7. Wiek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Lp. Wiek dzieci
| pétrocze | pétrocze | pétrocze
1 do 1 roku 5 6 6
2 1-3lata 24 23 15
3 4-6lat 25 28 22
4 7-13lat 144 152 143
5 14-17 lat 198 205 194
6 18-24 lata 19 21 23
Ogétem 415 401 403

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Analiza danych z lat 2023 - 2025 pokazuje, ze w IPZ dominuja dzieci w wieku 7-13 lat
(ok. 30-35% wychowankéw) oraz 14-17 lat (ok. 45-48%). Dzieci mtodsze, ponizej 6. roku zycia,
stanowity jedynie 10-12% wszystkich wychowankéw, a niemowleta zaledwie 1-2%, co
potwierdza zasade kierowania najmtodszych przede wszystkim do RZP.

Na uwage zastuguje réwniez obecnosé¢ mtodych dorostych - oséb w wieku 18-24 |ata,
ktérych liczba utrzymywata sie na poziomie od 19 do 23 w poszczegdlnych latach. Dane te
wskazuja, ze IPZ petni istotng role w opiece nad dzie¢mi starszymi i mtodzieza, czesto
Z powaznymi problemami wychowawczymi i rozwojowymi, przy jednoczesnym ograniczaniu

liczby najmtodszych dzieci.

Analiza danych z RPZ (tabela 3) potwierdza te tendencje - to wtasnie w rodzinach
zastepczych koncentruje sie opieka nad dzieémi najmtodszymi. W latach 2023 - 2025
odnotowano wzrost liczby dzieci w wieku 1-3 lat w pieczy rodzinnej
(z 48 do 58), przy jednoczesnym stabilnym udziale grupy 4-6 lat. Dane te dowodza, ze
w praktyce realizowana jest zasada kierowania dzieci ponizej 10 roku zycia przede wszystkim do

RPZ, podczas gdy POW petnia gtéwnie funkcje wsparcia dla dzieci starszych i mtodziezy.

Reasumujagc, opisana powyzej specyfika oraz dotychczasowe przeksztatcenia IPZ,
prowadzg do dostosowania liczby i typow POW do faktycznych potrzeb dzieci kierowanych do

pieczy instytucjonalnej, szczegdlnie tych o charakterze terapeutycznym.
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Tabela 8. Liczba POW poszczegdlnych typow w latach 2023 — 2025 oraz przebywajgcych w nich dzieci

2023 2024 2025
| pétrocze | pétrocze | pétrocze

Liczba POW typu socjalizacyjnego 15 13 13
Liczba dzieci w POW typu socjalizacyjnego 160 137 135
Liczba POW typu interwencyjnego 3 3 3
Liczba dzieci w POW typu interwencyjnego 45 46 33
Liczba POW typu specjalistyczno-terapeutycznego 14 16 17
L_;i;b)a; Stz;igir]\gglzow typu specjalistyczno- 168 195 211
Liczba POW typu rodzinnego 5 6 3
Liczba dzieci w POW typu rodzinnego 40 48 24
Suma POW 37 38 36
Suma dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej 413 426 403

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Na dzien 30 czerwca 2025 r. w Krakowie dziatato 36 POW (w 2023 r. - 37). W IPZ 52%
dzieci przebywato w POW typu specjalistyczno-terapeutycznego (wzrost z 41%), 33%
w POW typu socjalizacyjnego (spadek z 39%), 8% w POW typu interwencyjnego (spadek z 11%)
i 6% w POW typu rodzinnego (spadek z 10%).

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy, w POW typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego umieszczane sg dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajgce
szczegoblnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Mozliwe jest
jednak takze umieszczenie dziecka mtodszego w wyjgtkowych sytuacjach, np. gdy w placéwce
przebywa jego rodzic lub rodzenstwo badz stan zdrowia dziecka uzasadnia taka decyzje
(art. 95 ust. 2).

Do IPZ coraz czesciej kierowane sg dzieci wymagajace dodatkowego, intensywnego
wsparcia - zaréowno wychowawczego, jak i terapeutycznego. Problemy rodzinne takie jak
uzaleznienia, przemoc czy bezradnosé rodzicow prowadza czesto do zaniedban edukacyjnych,
kontaktéw z demoralizujgcym srodowiskiem, siegania po uzywki. Coraz wiekszg grupe stanowig
takze dzieci z diagnozami zaburzei zachowania i emocji, standw depresyjnych

i lekowych czy z problemem autoagresji.

W odpowiedzi na te potrzeby w latach 2023-2025 podejmowane byty dziatania
zmierzajace do specjalizacji systemu IPZ. W efekcie rosta liczba POW typu specjalistyczno-
terapeutycznego i zwiekszata sie liczba dzieci w nich umieszczanych (z 41% do ponad potowy
wychowankdw), przy rownoczesnym zmniejszeniu udziatu POW typu socjalizacyjnego POW

typu rodzinnego.
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IPZ, cho¢ traktowana jako rozwigzanie uzupetniajgce wobec RPZ, stanowi wazny
element systemu opieki nad dzie¢mi w Krakowie. POW przejmujg opieke nad dzie¢mi w
sytuacjach, gdy umieszczenie w rodzinie zastepczej nie jest mozliwe lub nie odpowiada na

potrzeby wychowanka, np. w przypadku koniecznosci zapewnienia specjalistycznego wsparcia.

Specyfika zadan realizowanych przez POW determinuje wystepowanie szeregu wyzwan

organizacyjnych, wychowawczych i emocjonalnych. Do najczestszych naleza:

e opieka nad dzieémi z powaznymi deficytami emocjonalnymi i wychowawczymi,

e koniecznos$¢ prowadzenia rownolegtej pracy terapeutycznej i wychowawczej,

e wysoki odsetek dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem przemocy, uzaleznien lub
konfliktéw z prawem,

e trudnosci w utrzymaniu stabilnej kadry specjalistycznej (psychologow, terapeutéw,

pedagogow specjalnych).

Wsparcie merytoryczne placéwek opiekunczo-wychowawczych

POW podejmuja liczne dziatania integrujace dziecii mtodziez ze Srodowiskiem lokalnym.
Organizowane s wyjazdy wakacyjne, spotkania okoliczno$ciowe, zapewniany jest udziat
w imprezach kulturalnych i sportowych oraz realizowane s3 projekty wolontariatu. Waznym
elementem s3 réwniez inicjatywy wspierajgce kontakty z rodzing biologiczna, jesli nie stoi to

w sprzecznosci z dobrem dziecka.
W IPZ rozwijany jest system wsparcia dla dzieci i mtodziezy oraz kadry. Obejmuje on m.in.:

e poradnictwo i pomoc specjalistyczng - regularne konsultacje psychologiczne,
psychiatryczne i pedagogiczne;

e zajecia terapeutyczne i rozwojowe - terapia indywidualna i grupowa, integracja
sensoryczna, zajecia socjoterapeutyczne, warsztaty radzenia sobie z emocjami,
programy profilaktyki uzaleznien;

e wsparcie edukacyjne - pomoc w nauce, korepetycje, kursy wyréwnawcze,
przygotowanie do egzaminow;

e rozwdj zainteresowan - zajecia sportowe, artystyczne, komputerowe i rekreacyjne,

organizowane zaréwno w placowkach, jak i we wspotpracy z instytucjami kultury i NGO.
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Utrzymanie miejsc w placéwkach opiekunczo- wychowawczych

Analiza danych jednoznacznie wskazuje na rosnace koszty funkcjonowania IPZ,
szczegoblnie o profilu specjalistycznym i interwencyjnym. Jednoczesnie, w przypadku POW typu
rodzinnego zmniejszenie ogoélnych wydatkéw nie wynika z obnizenia finansowania, lecz
z redukcji liczby POW - pozostate miejsca otrzymaty bowiem wyzsze wsparcie finansowe, co

wpisuje sie w kierunek dalszej profesjonalizacji opieki.

Zestawienie wydatkéw POW w latach 2023-2025 pokazuje wyrazne réznice miedzy
typami instytucji. W POW typu rodzinnego catkowite koszty spadty o ok. 19%, przy
jednoczesnym wzroscie wydatku na jedno miejsce 0 28%. W POW typu socjalizacyjnego wydatki
ogotem wzrosty o 37%, a koszt jednostkowy az o 54%. Jeszcze wiekszy wzrost odnotowano w
POW typu specjalistyczno-terapeutycznego - odpowiednio o 71% i 34%.
W POW typu interwencyjnego koszty catkowite zwiekszyty sie o 57%, a jednostkowe o ponad
50%. Wzrost kosztéw wynika m.in. ze zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw w zwiazku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz realizacjg rzadowego programu dofinansowania

tych wynagrodzen.

Tabela 9. Srednia kwota wydatkéw na jedno miejsce miesiecznie w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w I pétroczu
2023 r. oraz | pétroczu 2025 r.

Instytucjonalna piecza " Kwota na jedno miejsce Liczba miejsc
Pétrocze . . .
zastepcza miesiecznie
1/2023 3 930,56 zt 40
POW typu rodzinnego
1/2023 5593,65 zt 160
POW typu socjalizacyjnego
1/2025 9025,01 zt 136
8 527,50 zt 168
POW typu specjalistyczno- 1/2023
terapeutycznego /2025 12 142,77 201
1/2023 7 063,90 zt 42
POW typu interwencyjnego /2025 10 762,75 zt 42

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Wykres 4 Kwota wydatkow przeliczona na jedno miejsce w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w okresie 1 2023 r. - 1 2025 r.

22



Kwota na jedno miejsce POW

zt80 000,00
z{70 000,00
zt60 000,00
zt50 000,00
zt40 000,00
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z20 000,00
z10 000,00
zt0,00

1/2023 1/2025 1/2023 1/2025 1/2023 1/2025 1/2023 1/2025

POW typu rodzinnego POW typu POW typu POW typu
socjalizacyjnego specjalistyczno— interwencyjnego
terapeutycznego

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje

pogotowia wynosza:

e 10217,88 ztotych - pogotowie rodzinne dla 1 dziecka;
e 7016,83 ztotych - pogotowie rodzinne dla 2 dzieci;
e 5887,50 ztotych - pogotowie rodzinne dla 3 dzieci;
e 6155,21 ztotych - pogotowie rodzinne dla 4 dzieci.

Zestawienie kosztéw utrzymania dziecka pokazuje wyrazne réznice pomiedzy formami
pieczy zastepczej. Najwyzszy koszt jednostkowy wystepuje w przypadku RZZ petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego dla jednego dziecka - wynosi on ponad 10,2 tys. zt miesiecznie. Wraz ze
wzrostem liczby dzieci w pogotowiu rodzinnym koszt na jedno dziecko spada, osiggajac poziom

5,9-6,1 tys. zt w rodzinach przyjmujacych troje lub czworo dzieci.

Dla poréwnania, koszt utrzymania dziecka w POW typu interwencyjnego wynosit 6,8
tys. zt, czyli wiecej niz w pogotowiu rodzinnym przy tréjce lub czwdrce dzieci, ale zdecydowanie

mniej niz w przypadku rodzin, w ktérych przebywa tylko jedno dziecko.
Na koszt utrzymania w POW interwencyjnych sktadajg sie m.in.:

e wynagrodzenie kadry wraz z kosztami pracodawcy,
e zakup materiatéw, zywnosci, ubran, lekarstw i wyposazenia,
e zakup ustug medycznych i innych ustug,

e mediaiczynsz,
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e remonty i biezace utrzymanie infrastruktury.
Dane te wskazuja, ze RZZ petnigce funkcje pogotowia rodzinnego sa forma kosztowna,
zwiaszcza przy niewielkiej liczbie dzieci, ale jednoczes$nie bardziej zindywidualizowana

i sprzyjajaca budowaniu wiezi.
Koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej wynosza:

e 9910,74 ztotych- rodzina specjalistyczna dla 1 dziecka;
e 6 853,04 ztotych- rodzina specjalistyczna dla 3 dzieci;
e 5773,85 ztotych- rodzina specjalistyczna dla 3 dzieci.

Zestawienie kosztéw utrzymania dziecka wskazuje, ze rodziny zastepcze zawodowe
specjalistyczne sg rozwigzaniem kosztowym zrdznicowanym w zaleznosci od liczby dzieci.
Najwyzszy koszt jednostkowy wystepuje przy jednym dziecku - ok. 9,9 tys. zt miesiecznie -
i spada wraz ze wzrostem liczby podopiecznych, osiggajac ok. 5,8-6,9 tys. zt przy dwdéjce lub

tréjce dzieci.

Dla pordéwnania, koszt utrzymania dziecka w POW typu specjalistyczno-
terapeutycznego wynosi Srednio 7,7 tys. zt, czyli mniej niz w rodzinach, ktére opiekuja sie

jednym dzieckiem, ale wiecej niz w rodzinach przyjmujacych dwoje lub troje dzieci.

Dane te wskazuja, ze rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne sg bardziej kosztowne

przy niewielkiej liczbie dzieci, jednak zapewniajg indywidualng opieke i wsparcie terapeutyczne.

1.3 Osoby usamodzielniane

Proces usamodzielnienia oséb przebywajacych w pieczy rozpoczyna sie co najmniej rok
przed osiggnieciem petnoletnosci. Osoba usamodzielniana wybiera opiekuna usamodzielnienia
i najpdzniej miesiac przed 18 urodzinami, wspodlnie z opiekunem i pracownikiem MOPS, tworzy
IPU. Program ten obejmuje cele zwigzane z edukacja, praca i mieszkaniem. Caty proces wspieraja
dziatania motywujace i monitorujace, zgodnie z procedurg wewnetrzng MOPS (Polecenie nr
84/2019). Skale procesu usamodzielniania w Krakowie w ostatnich latach ilustruja dane

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Liczba oséb usamodzielnianych w latach 2023 — 2025

Liczba os6b Liczba os6b Liczba oséb
Lp Podstawa prawna przyznania usamodzielnianych usamodzielnianych usamodzielnianych
. pomocy objetych pomocaw objetych pomocaw objetych pomoca do
2023r. 2024r. 2025r.*
1 Ustawa o wspieraniu rodziny 200 191 167
i systemie pieczy zastepczej
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Na zasadach ustawy o pomocy
spotecznej (przepisy

Ogoétem

2 o 0 0 0
przejsciowe z ustawy o
wspieraniu rodziny)
Ustawa o pomocy spotecznej
3 4 6 4
Ogétem 204 197 171
Liczba oséb Liczba os6b Liczba oséb
L Miejsce pobytu oséb przed usamodzielnianych usamodzielnianych usamodzielnianych
P- usamodzielnieniem objetych pomoca objetych pomoca objetych pomoca
w2023r. w2024r. w2025r.*
1 | Rz 100 95 75
> | pow 100 96 92
3 | MOW 3 6 4
4 | ZP 1 0 0
204 197 171

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

(o 16%).
wychowawczych (tacznie 93-98%).

W latach 2023 - 2025 liczba usamodzielnianych wychowankéw spadta z 204 do 171
wychowankowie rodzin zastepczych i

Dominowali

placéwek opiekunczo-

Istotnym czynnikiem opisujgcym usamodzielniajgcych sie wychowankow jest realizacja
przez nich aspiracji edukacyjnych. Dane w tym zakresie przedstawia ponizej zamieszczona
tabela.

Tabela 11. Aspiracje edukacyjne oséb usamodzielnianych

Lp. Rodzaje szkot Rok zRPZ zIPZ z ZPS’BA'\? e Ogétem
2023 37 10 0 47

1. Studiawyzsze 2024 36 9 0 45
2025* 24 13 0 37
2023 21 27 2 50

2. Szkoty policealne 2024 13 18 1 32
2025* 15 17 0 32
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. 2023 17 36 3 56
Licea
3. ogolnoksztatcagce+ | 2024 13 31 1 45
technik
echnika 2025* 19 44 4 67
2023 1 7 3 11
4, Szkoty zawodowe | 2024 4 7 0 11
2025* 6 14 0 20
2023 0 3 0 3
5. Kursy zawodowe 2024 2 0 0 2
2025* 2 1 0 3
2023 0 0 0 0
Szkoty
6 przysposabiajace 2024 0 0 0 0
do pracy
2025* 1 0 0 1
2023 24 17 1 42
Osoby
7. usamodzielniane, 2024 27 31 4 62
ktére nie KN
2025* 7 3 0 10

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025 .

W latach 2023 - 2025 znaczaca liczba usamodzielnianych kontynuowata nauke, gtéwnie
w szkotach $rednich i technikach (wzrost z 27% do 39%). Staty poziom utrzymat sie wsrdod osob
podejmujacych studia (ok. 22-23%), a rezygnujacych z nauki byto znacznie mniej - spadek z21%
do 6%. Dane te pokazujg rosnacg motywacje mtodziezy do nauki i lepsze przygotowanie do

rynku pracy.

Wsparcie merytoryczne osob usamodzielnianych

Dziatania wspierajgce osoby usamodzielniane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 12. Liczba podejmowanych dziatar dotyczgcych oséb usamodzielnianych (stan za okres od 1 stycznia - 31 grudnia

2023; za okres od 1 stycznia - 31 grudnia 2024 r. oraz za okres od 1 stycznia - 30 czerwca 2025 r.).
Liczba dziatan
Dziatania
2023r. 2024v. 2025r.*
Sporzadzanie IPU, 370 393 116
modyfikacje IPU, oceny
okresowe |IPU
Monitorowanie sytuacji 1398 939 632
szkolnej
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Pomoc w uzupetniniu
whniosku o otrzymanie
lokalu socjalnego
sporzadzanie opinii dot.

zasadnosci przyznania 18 14 23
lokalu, przyznawanie
Swiadczen na poprawe
warunkow ieszkaniowych

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

W latach 2023 - 2025 wiekszo$¢ dziatan wobec oséb usamodzielnianych dotyczyta
sporzadzania i aktualizacji IPU oraz monitorowania nauki, cho¢ liczba tych dziatan stopniowo
malata. Znaczaco wzrosto wsparcie mieszkaniowe - w 2025 r. liczba opinii o przyznaniu lokalu

socjalnego ponad dwukrotnie przewyzszyta te z 2024 .
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Wsparcie finansowe oséb usamodzielnianych

Tabela 13. Rodzaje i wysokos¢ przyznanych swiadczen dla usamodzielnianych wychowankéw

R , taczna kwota Liczba Srednia warto$¢
Lp. Rodzaj $wiadczen Rok swiadczen swiadczen P
wyptacona
2023 419331z 658 637,282t
Kontynuowanie
1 nauki 2024 460 465 zt 642 717,24 24
wychowankowie RPZ
2025* 224339z 298 752,81zt
2023 433254 2t 688 629,73 zt
Kontynuowanie
2 nauki 2024 410190 zt 580 707,22 24
wychowankowie IPZ
2025* 215 948 2t 289 747,22 2t
Kontynuowanie 2023 9 485 zt 18 526,94 zt
3 wychor:/:::;(owie 2024 9315z 17 547,94 zt
2023 163 364 zt 30 5 445,47 7t
Na usamodzielnienie 58581120
4 | wychowankowie RPZ 2024 111304zt 19
2025* 54968 zt 9 6 107,55 zt
2023 143 978 7t 19 7 577,79 zt
et | | e || e
2025* 84 926 zt 9 9 436,22zt
Na 2023 0z 0 0,00 zt
6 :/Syacr:::/:::;l:/;:e 2024 11022 zt 2 5511,00 zt
2023 79 740 zt 37 2 155,14 zt
Na
7 | zagospodarowanie 2024 69 672 zt 30 2322,40 zt
wychowankowie RPZ
2025* 40 896 zt 18 2272,00 zt
2023 48 141 7t 22 2 188,23 zt
Na
8 | zagospodarowanie 2024 66 708 zt 27 2 470,67 zt
wychowankowie IPZ
2025* 24992 7t 11 2 272,00 zt
2023 2 655 zt 1 2 655,00 zt
Na
s | Pcsodarenani 4
Zl
MOW, 2P, SCH 2025* 6 198 zt 1 6 198,00 zt

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

Dane w tabeli powyzej pokazuja, ze w latach 2023 - 2025 najczesciej przyznawanym

swiadczeniem usamodzielnianym wychowankom byto dofinansowanie na kontynuowanie nauki,
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ktére stanowito ok. 55-60% wszystkich wyptat. Okoto 25-30% srodkéw przeznaczono na
jednorazowe swiadczenia na usamodzielnienie, a 10-15% na pomoc w zagospodarowaniu.
Mimo spadku tacznej liczby beneficjentéw, srednia wysokos$¢ swiadczen rosta z roku na rok, co
sSwiadczy o dostosowywaniu pomocy finansowej do rosnacych kosztéw edukacji i utrzymania

mtodziezy przez ich waloryzacje.

Ponadto od 2025 r. realizowany jest projekt pn. ,Rozwéj ustug w Gminie w zakresie
dostepnosci ustug kierowanych do dzieci i mtodziezy - usamodzielniajgcych sie wychowankéw
opuszczajacych piecze zastepcza”, ktéry odpowiada na zidentyfikowane w Gminie problemy
W procesie usamodzielniania, opisane m.in. w dokumentach regionalnych i krajowych.
Przewiduje kompleksowe wsparcie usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej poprzez
pomoc psychologiczng, mieszkaniowa, zawodowg, kompetencyjng i informacyjna. Udziat
w programie mozliwy jest tylko dla osoéb, ktére opuscity piecze zastepcza, mieszkaja na terenie
Krakowa i nie biorg udziatu w podobnych projektach. Kazdy uczestnik bierze udziat
w indywidualnej diagnozie, na podstawie ktorej zostanie opracowany spersonalizowany plan
wsparcia. Zaktada sie, ze z programu skorzysta 90 oséb, z ktérych czesé¢ otrzyma pomoc
w wynajmie i utrzymaniu mieszkania, jesli diagnoza wykazata u nich deficyty mieszkaniowe.
Istotnym elementem projektu jest takze pomoc w zdobyciu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych, co ma umozliwi¢ osiggniecie niezaleznosci ekonomicznej. Zakres wsparcia
obejmuje réwniez dziatania z obszaru emocjonalno-spotecznego, takie jak treningi i konsultacje
indywidualne oraz grupowe, wzmacniajgce poczucie bezpieczenstwa i budowanie zdrowych
relacji. Przewidziano takze rozwéj kompetencji cyfrowych, w tym nauke korzystania z ustug
online, tworzenia tresci cyfrowych i bezpiecznego poruszania sie w sieci. Wsparcie realizowane
jest przez profesjonalistéw, w tym psychologéw, doradcéw zawodowych i trenerdow
kompetencji, we wspotpracy z Asystentem Osoby Usamodzielnianej (dalej AOU), ktéry petni
role zaufanego dorostego towarzyszacego wychowankowi w procesie przechodzenia do
samodzielnego zycia. AOU aktywnie wspiera uczestnikéw w realizacji codziennych obowigzkéw,
pomaga w kontaktach z urzedami i instytucjami, utatwia dostep do opieki zdrowotnej oraz

wspomaga ich w nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji spotecznych.

Zlecenie czesci zadan organizacjom pozarzadowym, pozwala na elastyczne

i szybkie reagowanie na potrzeby uczestnikéw dzieki wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Wsparcie bedzie realizowane w latach 2025-2027. Projekt uwzglednia realne potrzeby
wychowankow i opiera sie na sprawdzonych rozwigzaniach, ktére wspierajg ich samodzielnos¢
w sposob zintegrowany i dtugofalowy. £3czny koszt wsparcia dla uczestnikéw wyniesie ponad
2758000 zt.
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Rozdziat Il
Realizacja celéw okreslonych w powiatowym programie rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2023-2025

1. Cel ogélny programu: Rozwoj systemu rodzinnej pieczy zastepczej poprzez
zwiekszenie liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

1.1 Pozyskanie do 2025 r. 6 nowych rodzin zastepczych zawodowych oraz 1 nowego
rodzinnego domu dziecka

Zatozone cele zostaty zrealizowane.

Tabela 14. Wzrost liczby nowych form rodzinnej pieczy zastepczej (lata 2023 - | potrocze 2025)

Rezultat it
Zadania Rok Miernik R nowych
podejmowanych
s RZ
dziatan
Pozyskanie 2 nowych
2023 RZ7 3
Nowe
RzZZ
Pozyskanie 2 nowych
Wozrost liczby nowych form 2024 RzZzZ 4
rodzinnej pieczy zastepczej i 1 nowego RDD
Nowe
RDD Pozyskanie 2 nowych
2025 ZRZ 5

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Tabela 15. Podejmowane dziatania promocyjne (lata 2023 do | pétrocza 2025)

Zadania Rok Miernik Zakfada'py poziom | 5 iom realizacja
realizacji dziatania
2023 50 dziatan 59 dziatan
Organizowanie promujacych promujacych
g akaji Przedsiewziecia promujace idee
promocyjnych, 2024 rodzICIelst\F/)vL?bz”aks;ccejzczego oraz 50 dziatan 482 dziatania
rlJr:tZ:d:ll;?VZZlfﬁ prasowe/internetowe/materiaty promujacych promujace
rodzing z::\ity cze radiowe/telewizyjne/spotkania
y zastep 2025* 50 dziatan 210 dziatan
promujacych promujacych
. . " 2 cykle 3cykle
2023 SZkOIreoncllii?\O g:;?ler;;aeftimkql <zkoleniowe do szkoleniowe,
) Y zastepeze) petnienia funkcji 37 uczestnikow
Szkolenia dla prowadzenie rodzinnego domu .

! . RZZiRDD 3cykle
kandydatow do 2024 dziecka szkoleniowe
petnienia funkji 30 0séb 27 uczestnikéw

RZZiRDD Osoby uczestniczace w . h
szkoleniach UCZEStnICZQ.CYC w 1 cykl
2025* szkoleniach szkoleniowy,
14 uczestnikéw

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025 .

30



Zatozone cele zostaty zrealizowane.

1.2. Utrzymanie w latach 2023-2025 liczby rodzin zastepczych zawodowych na
poziomie nie nizszym niz w roku poprzedzajacym.

Tabela 16. Realizowanie systemu motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej (lata 2023 - | pétrocze 2025).

Zadania Rok Miernik Rezultat pOfiejn"lowanych Llczl?a th.:z.ba
dziatan rodzin miejsc
Utrzymanie liczby RZZ na
2023 poziomie nie nizszym niz 50 51 95
Liczba miejsc 90
Realizowanie
systemu RZ7 Utrzymanie liczby RZZ na 53
motywacji do 2024 poziomie nie nizszym niz 52 94
petnienia funkcji Liczba miejsc 94
rodziny
zastepczej Lo
Utrzymanie liczby RZZ na
2025* poziomie nie nizszym niz 54 55 92
Liczba miejsc 98
Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw
*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.
Zatozone cele zostaty zrealizowane.
Tabela 17.0rganizowanie grup wsparcia dla RZ i RDD (lata 2023 - | pétrocze 2025)
Liczba
Zadania Rok Miernik Rezultat podejmowanych godzin
dziatan szkolen
2023 Grupy 2
wsparcia
Organizowanie grup wsparcia 2024 Osoby 2 eru 2
dlaRZiRDD uczestniczace srupy
2025* w grupach 2
wsparcia
Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw
*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.
Zatozone cele zostaty zrealizowane.
Tabela 18. Organizowanie szkolen i superwizji dla RZ i RDD
Liczba
Zadania Rok Miernik Zaktadany rezultat god2|r’1 . L|czt3a P
. . szkoleni | uczestnikow
podejmowanych dziatan ...
superwizji
Godziny
2023 przeprowadzonych 202 303
Organizowanie szkolen 190 godzin szkolenii
szkolen i i superwizji superwizji wzmacniajacych
superwizjidla 2024 kompetencje rodzin 86 163
rodzinnych form Osoby zastepczych
pieczy zastepczej uczestniczace
2025* w szkoleniach 160 uczestnikow 100,5 160
i superwizjach

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025 .
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Zatozone cele zostaty zrealizowane.

Tabela 19..Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa, terapii (lata 2023 - | pétrocze 2025)

VR eI 2 Liczba | Liczba Liczba
Zadania Rok Miernik podejmowanych . . .
. . rodzin dzieci porad
dziatan
Rodziny i dzieci 400 rodzin oraz 400
Zapewnienie 2023 objete dzieci objetych 500 518 3412
dostepu do poradnictwem poradnictwem
specjalistycznego 2024 specjalistycznym specjalistycznym 446 534 3669
poradnictwa,
terapii 2025* Porady 2500 porad 329 | 489 | 2444
specjalistyczne specjalistycznych

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.

Zatozone cele zostaty zrealizowane.

2. Cel ogolny programu: Dostosowanie systemu instytucjonalnej pieczy
zastepczej poprzez utworzenie POW typu rodzinnego i utrzymanie liczby
miejsc przynajmniej na dotychczasowym poziomie w celu zapewnienia
efektywnej opieki i wychowania dzieciom jej potrzebujacym.

2.1 Utworzenie do 2025 roku POW typu rodzinnego

Tabela 20.Dostosowanie POW do standardu liczby miejsc. Utworzenie do 2025 r. POW typu rodzinnego

Rezultat
Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki podejmowanych

dziatan

Dostosowanie POW

. Wydatki nie . .
;?eisr\]/s::g:tlll ICCZZILY stanowiace odrebnego Nowe POW typu Pozyslg\x/li 1 :owej
) Y 2023-2025 zadania budzetowego rodzinnego yyp
POW typu rodzinnego

rodzinnego ($rodki pomocnicze)

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

Zatozony cel zostat zrealizowany.

2.2 Doskonalenie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez zapewnienie
infrastruktury instytucjonalnej pieczy zastepczej zapewniajacej opieke nie mniej niz
418 dzieciom z uwzglednieniem nowych miejsc interwencyjnych oraz miejsc dla dzieci
pochodzacych z terenu Ukrainy.

Tabela 21. Struktura systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2023-2025

Dziatanie Rok Mierniki Zakfada.[’ny poziom P02|on.1 rea!lzaql
realizacji dziatania dziatania
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1) 3 1) 3
2023 1) Liczba 2) 45 2) 42
Funkcjonowanie POW 3) 5396600zt 3) 37383271zt
POW typu
interwencyjnego 1) 3 0 3
Plan MOPS/PZA/10 2) Miejsca 2) 45
an 2024 W POW 3) 5130200zt 2) 42
Plany jednostek 3) 5085448,18zt
publicznych 2 3
3) Koszty 1) 3 5) 42
2025 finansowe 2) 45 6) 2712214z
3) 5554200zt
1) 16
2023 2) 174 3 126
1) Liczba 3 :*1 038200 3) 11719509zt
POW
Funkcjonowanie
POW typu o
socjalizacyjnego 2) Miejsca 1) 16 1) 13
Plan MOPS/PZA/10 wPOW 2) 174 2) 136
Plany jednostek 7t zt
publicznych 3)  Koszty
finansowe
1) 16 1) 13
2) 174 2) 136
2025 3) 12746 3) 7364412, 14
900,00 zt zt*
1) 15
2023 2) 168 ;; 121
Funkcjonowanie 1) Liczba 3 5*0 925400 3) 11719509zt
POW typu POW
specjalistyczno-
terapeutycznego 1) 15
pety 8 2) Miejsca 2; 168 1) 17
Plan MOPS/PZA/10 2024 w POW 2) 201
: 3) 22645000 3) 11389441z
Plany jednostek zt
publicznych
3 EOSZW 1) 15 1) 17POW
inansowe 2) 168 2) 201 miejsc
2025 3) 24838700 3) 1464418248
zt 2t
1) 7 1) 6
2023 2) 54 2) 48
Funkcjonowanie Liczba POW 3) 2043000 zt 3) 19421331zt
POW typu rodzinnego 1) 7 1) 6
Plan MOPS/PZA/lO 2024 2) 54 2) 48
Miejscaw POW
Plany jednostek : 3) 26568002t 3) 2584104,88 7t
publicznych
Koszty finansowe 1) 7 1) 3
2025 2) 54 2) 24
3) 2656800zt 3) 805020,15zt

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025 .
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Zatozone cele zostaty zrealizowane w zakresie liczby POW typu interwencyjnego. W
latach 2023-2025 zmniejszyta sie liczba placéwek i miejsc w POW typu socjalizacyjnego,
natomiast POW typu specjalistyczno-terapeutycznego zwiekszyty liczbe miejsc i udziat w
kosztach (z 45% do 55%). W POW typu rodzinnego odnotowano spadek liczby miejsc o potowe
i spadek naktadow - do 4% ogdlnych wydatkdw. Zjawisko to wynika z braku oséb gotowych do
objecia funkcji dyrektora placéwki, ktéra wymaga wysokiego poziomu zaangazowania,
podejmowania trudnych decyzji oraz ponoszenia szerokiej odpowiedzialnosci.
Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter zaréwno organizacyjny, jak i merytoryczny, obejmujac
koordynowanie pracy placéwki, zapewnienie dzieciom warunkéw bezpiecznego i prawidtowego
rozwoju oraz reagowanie na sytuacje wymagajgce natychmiastowej interwencji. Dyrektorzy
obcigzeni sg réwniez odpowiedzialnoscig psychologiczng i pedagogiczng, wynikajacg z
koniecznosci zapewnienia odpowiedniego wsparcia wychowawczego, stabilno$ci emocjonalnej
oraz realizacji indywidualnych potrzeb dzieci. Skala obowigzkéw oraz ztozonos¢ zadan
sprawiaja, ze petnienie tej funkcji jest wyjatkowo wymagajace, co w konsekwencji wptywa na

malejacy liczbe oséb zainteresowanych jej podjeciem.
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3. Cel ogdlny programu: Wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej.

3.1. Ksztattowanie systemu motywac;ji

z realizacja celow planu usamodzielnienia

Tabela 22. Efektywnosc¢ podejmowania dziatar na rzecz osob usamodzielnianych

os6b usamodzielnianych zwigzanego

Zaktadany
Planowane oziom Koszt Rezultat
Dziatanie Rok koszty Mierniki poziom . Y podejmowanyc
fi realizacji finansowe N
inansowe . K h dziatan
dziatania
1) 170 (érodki 1) 340
2023 . 1 1PU 2) 40 pomochicze)
L Wydatki nie realizowane 2)28
: dRea'uza(I:Ja " stanowiace wdanym
ndywidualnyc odrebnego roku . .
Programéw 2024 zadania 1) 160 (srod!« 1) 190
usamodzielnienia budzetowego 2) IPU 2) 40 pomocnicze) 2) 44
MOPS/PZA/07 (Srodki zakorniczone
sops- pomocnicze) w Sjl?lj/m 1) 160 (érodki 1)171
2) 40 pomochnicze) 2)17
1) 200 1) 160
2023 1336 600 zt 1287809 zt
. 1) Usamodziel 2)220 2)196
Wsparcie .
. niani KN
w formie 1)153
swiadczen 2024 1390000zt | 2 no195 1356526,61
finansowych Usamodzielniani 2) 215 zt 2) 190
MOPS/PZA/07 korzystajacy
zPF 1) 195 1) 160
2025* 1455000 zt 5 653007,42 zt
) 215 2)171
1) Osoby, 1) 20
ktérym 1)17 2) 16
2023 166 600 zt udzielono 160 200 zt
wsparciaw 2)25
Wsparcie w formie
U?YSklfnifJ mieszkania
mieszkania treningowego 1) 17
. 1)17
treningowegolub | ), 183600 2t 145200 zt
lokalu z zasobéw 2)14
. 2) 25
Gminy
2) Osoby, ktore
MOPS/PZA/07 uzyskaty pomoc
MOPS/PZA/10 gvzwiazku 13
. Z ubieganiem sie 1) 17
2025 183 600 zt o przyznanie 2)25 79200 zt 25
lokalu z zasobéw
Gminy

Zrédto: Dane sprawozdawcze MOPS Krakéw

*Realizacja zaokres od 1.01.2023 r.do 30.06.2025r.
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We wszystkich analizowanych latach liczba realizowanych Indywidualnych Programéw
Usamodzielnienia (IPU) przekraczata zatozenia, szczegdélnie w 2023 r. Jednoczesnie
w 2023 r. obserwowano trudnosci w ich finalizacji - liczba zakoriczonych programoéw byta nizsza

od planowanej, natomiast od 2024 r. utrzymuije sie tendencja wzrostowa.

Wsparcie finansowe dla oséb usamodzielnianych wykazywato nizszy niz zaktadano
poziom wykorzystania, zwtaszcza wsrdd kontynuujacych edukacje. Mimo stabilnych naktadow,

rzeczywiste zapotrzebowanie byto mniejsze. W | pétroczu 2025 r. wydatki ponownie spadty.

W zakresie wsparcia mieszkaniowego sytuacja byta zréznicowana - w 2023 r. wiecej
0s6b korzystato z mieszkan treningowych niz planowano. W | potowie 2025 r. zauwazalny byt
dalszy spadek liczby osdb, ktére ztozyty wnioski o pobyt w mieszkaniu treningowym oraz

o wydanie opinii popierajacych uzyskanie lokalu z Gminy.

36



Rozdziat 1l
Cele programu na lata 2026-2028 oraz sposoby i metody badania
realizacji celow

System pieczy zastepczej w Gminie opiera sie na réwnoczesnym rozwoju RPZi IPZ, ktére
wzajemnie sie uzupetniaja. RPZ stanowi priorytet i jest kierunkiem promowanym przez
ustawodawce, gdyz zapewnia dzieciom warunki najbardziej zblizone do zycia w rodzinie
naturalnej. Jednoczesnie konieczne jest utrzymanie odpowiedniej liczby i réznorodnosci IPZ,
ktéra petni kluczowa role wobec dzieci wymagajacych specjalistycznego wsparcia, w tym dzieci

Z niepetnosprawnosciami, zaburzeniami rozwoju czy trudnos$ciami wychowawczymi.

Tak skonstruowany, mieszany system umozliwia elastyczne reagowanie naindywidualne
potrzeby dzieci i mtodziezy gwarantuje im poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zapewnia
wsparcie dostosowane do ich sytuacji zyciowej. Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzajg, ze
réwnolegte wzmacnianie RPZ i IPZ jest najskuteczniejszym sposobem na stworzenie
kompleksowego systemu, ktéry odpowiada zaréwno na potrzeby dzieci mtodszych, jak i

starszych, a takze tych wymagajacych szczegdlnej opieki.

1. Cel ogolny programu w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej: Rozwdj
systemu rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zwiekszenie liczby rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

1.1 Cel szczegétowy: Pozyskanie do 2028 r. 8 nowych rodzin zastepczych
zawodowych

Tabela 23. Wzrost liczby nowych form rodzinnej pieczy zastepczej

Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki Rezultat pogejn?owanych
dziatan
2026 Pozyskanie 2 nowych RZZ
Wzrost liczby
nowych form Woydatki nie stanowigce odrebnego
rodzinnej 2027 zadania budzetowego Nowe RZZ Pozyskanie 3 nowych RZZ
pieczy ($rodki pomocnicze)
zastepczej
2028 Pozyskanie 3 nowych RZZ
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Podejmowane dziatania

Dziatanie Rok Koszty finansowe Mierniki Zak!ada.t\y ;?ozm[n
realizacji dziatania
Organizowanle Przedsiewziecia | 500 i ji /przedsiewziec
akCJ-I 2026 promujace idee romujacych/integrujacych
promocyjnych, rodzicielstwa P 1acy grujacy
?;f:g:f;if; Wydatki nie stanowiace odrebnego zast;upta):l?:fé)j:raz 200 akcii /orzedsiewzied
rodziny 2027 zaldania. budietoyvego prasowe/ prom:ja?)llcg;iznete:f:}/;s/ih
zastepcze ($rodki pomocnicze) internetowe/
materiaty radiowe/ N ] .
2028 telewizyjne/ 200 a.kql /przedsiewziec
MOPS/PZA/14 spotkania promujacych/integrujacych
. 1) 2cykle
Szkoleniadla 2026 1) Liczba , szkoleniowe
kandydatéw do szkoleri do 2) 300s6b
petnienia petnienia
funkcji RZZ Wydatki nie stanowiagce odrebnego funkcji RZZ i 1) 2cykle
iRDD 2027 zadania budzetowego RDD szkoleniowe
($rodki pomocnicze) 2) Osoby 2) 300séb
uczestniczace
w szkoleniZch 1 2Zcykle
MOPS/PZA/02| 2028 szkoleniowe
2) 300s6b

1.2 Cel szczegétowy: Utrzymanie liczby rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych
domoéw dziecka na poziomie nie nizszym niz w roku poprzedzajacym

Tabela 24 Realizowanie systemu motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Rezultat
Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki podejmowanych
dziatan
nie nizszymniz 59
2026
Realizowanie o . Liczba miejsc 120
systemu Wydatki nie stanowiace | jtr7ymania zawodowych _ _
wsparcia do 2027 c?drebn.ego rodzin zastepczych i nie nizszym niz 61
pe’mienia'funkcji zadania budzetowego | |,qzinnych doméw dziecka Liczba miejsc 124.
rodziny . (érodki pomocnicze) na poziomie
zastepczej nie nizszym niz 64
2028
Liczba miejsc 130
Podejmowane dziatania
Dziatanie Rok Koszty finansowe Mierniki Zakfadafiy p.oszn
realizacji dziatania
Wsparcie w 1) Swiadczenia 1) 2539
formie $wiadczen
o 2026 11 676115,00zt 2) 863
oraz 2) Wynagrodzenia )
wynagrodzen
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wyzszych od 2027 12271596,00 zt 1) 2585
minimalnych 2) 899
MOPS/PZA/03 1y 2633

MOPS/PZA/04 2028 12 897 448,00 zt 2) 923
MOPS/PZA/06
Organizowanie 2026 2 grupy
grup wsparcia dla Wydatki nie stanowiace
rodzinnych form odrebnego .
pieczy zastepcze] 2027 zadania budzetowego Grupy wsparcia 2 grupy
($rodki pomocnicze)
MOPS/PZA/01 2028 2 grupy
1) 120
Organizowanie 2026 1) Godziny 2) 160
_ szkolen Wydatki nie stanowiace przeprowadzonych
i superwizji dla 2027 odrebnego szkolen i superwizji 1) 120
r9d2|nnych form. zadania budzetowego 2) 160
pieczy ZaStepczeJ (S'rod ki pomocnicze) 2) Osoby UCZeStniCZace
w szkoleniach
MOPS/PZA/01 . . 1) 120
superwizjach
2028 I superwizj 2) 160
1) 400 rodzin oraz
Zapewnienie 2026 400 dzieci
2) 2500
Spggjii’;c‘i‘;eg Wedatin _ 1) Rodziny i dzieci objete | 2
& poradnictwa ydatki nie stanowigce poradnictwem 1) 400 rodzin oraz
) odrebnego . ..
" 2027 . . specjalistycznym 400 dzieci
terapii zadania budzetowego
. . . 2) 2500
($rodki pomocnicze) 2) Porady
specjalistyczne 1) 400 rodzin oraz
MOPS/PZA/01 2028 400 dzieci
2) 2500

2. Cel ogdlny programu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej: Utrzymanie systemu
instytucjonalnej pieczy zastepczej do aktualnych potrzeb

2.1 Cel szczegétowy: Utworzenie do 2027 r. POW typu rodzinnego
Tabela 25. Utworzenie do 2027 r. POW typu rodzinnego
Rezultat
Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki podejmowanych
dziatan
Wzrost - . .
liczby POW Wydatki nie stanowigce odrebnego Nowe POW Pozyskanie
tzpu 2026-2027 zadania budzetowego typu 1 nowej POW
rodzinnego ($rodki pomocnicze) rodzinnego | typurodzinnego
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2.2 Cel szczegétowy: Utrzymanie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez
zapewnienie infrastruktury zapewniajacej opieke nie mniej niz 417 matoletnich

Tabela 26. Doskonalenie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej

Rezultat
Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki podejmowanych
dziatan
2026 417 dzieciioséb
Zapewnienie ) o
. POW Liczba dziecii
migjsc w -O " {2027 Wydatki nie stanowiace odrebnego 0s6b 417 dzieciioséb
zgodnie zadania budzetowego przebywajacych
z postanowieniami w POW
sgdu 2028 417 dzieciioséb
Podejmowane dziatania
Dziatanie Rok Koszty finansowe Mierniki Zakfadapy POZIOW
realizacji dziatania
1) Liczba POW
Funkcjonowanie |2026 5658 653,00 zt 2)  Liczba miejsc 1) 3
POW typu w POW 2) 42
interwencyjnego
1) Liczba POW
MOPS/PZA/10 2027 5941 585,00 zt 2)  Liczba miejsc 1) 3
. w POW 2 42
Plany jednostek
publicznych 2028 6238 664,00 zt 1) Liczba POW 1) 3
2) Liczba miejsc w POW 2) 42
Funkei . 2026 12463 104,00 zt 1) Liczba POW 1) 10
unkcjonowante 2) Liczba miejsc w POW 2) 110
POW typu
socjalizacyjnego
2027 13086 259,00 zt 1) Liczba POW 1) 10
MOPS/PZA/10 2) Liczba miejsc w POW 2) 110
Plany jednostek
publicznych 2028 13740 572,00 zt 1)  Liczba POW 1) 10
2) Liczba miejsc w POW 2) 110
Funkcjonowanie |2026 33218 919,00 zt 1) Liczba POW 1) 19
POW typu 2) Liczba miejsc w POW 2) 233
specjalistyczno-
terapeutycznego .
34879 864,00 zt 1) Liczba POW 1) 19
MOPS/PZA/10 2027 2) Liczba miejsc w POW 2) 233
Plany jednostek
publicznych 36 623858,00 zt 1) Liczba POW 1) 19
2028 2)  Liczba miejsc w POW 2) 233
2026 1642 800,00 zt 1) Liczba POW 1) 3
2) Liczba miejsc w POW 2) 24
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Funkcjonowanie
POW typu
rodzinnego

MOPS/PZA/10

2027 2052 000,00 zt 1) Liczba POW 1) 4
2) Liczba miejsc w POW 2) 32

2028 2 154 600,00 zt 1) Liczba POW 1) 4
2) Liczba miejsc w POW 2) 32

3) Cel ogodlny programu z zakresu osob usamodzielnianych: Wsparcie procesu
usamodzielnienia petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej

3.1 Cel szczegétowy: Ksztattowanie systemu motywacji oséb usamodzielnianych
Zwiazanego z realizacja planu usamodzielnienia

Tabela 27. Efektywnos¢ podejmowania dziatan na rzecz oséb usamodzielnianych

Rezultat
Wskaznik Rok Koszty finansowe Mierniki podejmowanych
dziatan
Odsetek
kontynuujacych
nauke wsréd oséb
2026 otrzymujacych
pomoc finansowa
nie mniejszy niz
88%
Procent oséb kontoiieut.et ch
Efektywnos¢ Wydatki nie stanowiace usamodzielnianych, Y , J,a Y .
. . . nauke wsrdod oséb
podejmowanych odrebnego ktére kontynuuja .
. . 2027 . . otrzymujacych
dziatan narzecz oséb zadania budzetowego nauke w ramach .
sy , . . . . pomoc finansowa
usamodzielnianych ($rodki pomocnicze) udzielonego wsparcia . .. ..
finansowego nie mniejszy niz
’ 88%
Odsetek
kontynuujacych
nauke wsrod oséb
2028 otrzymujacych
pomoc finansowg
nie mniejszy niz
88%
Podejmowane dziatania
. . ) s Zaktadany poziom
Dziatanie Rok Koszty finansowe Mierniki e daTe
L Wydatki nie stanowiace
Realizacja odrebnego
Indywidualnych s 1) 170
\ ny 2026 zadania budzetowego 1) Py 2) 40
Programéw ($rodki pomocnicze) realizowane w
Usamodzielniania danym roku
Wydatki nie stanowiace 2) IPU
odrebnego zakornczone w
2027 dania budzet danym roku 1) 160
MOPS/PZA/07 zadania budzetowego 2) 40

($rodki pomocnicze)
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Wydatki nie stanowigce
odrebnego

1 160
2028 zadania budzetowego 2; 20
(Srodki pomocnicze)
1) 200
2026 1422200 zt 2) 220
Wsparcie w formie
$wiadczen 1) Usamodzielniani
finansowych KN 1) 195
2027 1494732zt 2) Usamodzielniani 2) 215
korzystajacy z
MOPS/PZA/07 PF
1) 195
2028 1570963 zt 2) 215
198000 zt
oraz wydatki nie stanowiace 1) 17
2026 odrebnego zadania 1) Osoby, 2) 25
Wsparciew budzetowego ktérym
uzyskaniu (Srodki pomocnicze) udzielono
mieszkania wsparciaw
treningowego lub 211200zt formie
lokalu z zasob6w oraz wydatki nie stanowiace mles'zkanla 1) 17
GMK . treningowego
2027 odrebnego zadania i 2) 25
. , . 2) Osoby, ktére
budzetowego ($rodki
. uzyskaty pomoc
pomocnicze) W zwiazku 2
MOPS/PZA/10 wiazKuz
224 400 zt ubieganiem sie o
przyznanie
oraz wydatki nie stanowiace lokalu z zasobow 1) 17
2028 odrebnego zadania GMK 2) 25

budzetowego ($rodki
pomocnicze)
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1. Limit zawodowych rodzin zastepczych

Rozdziat IV
Zatozenia programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2026-2028

Zgodnie z przepisami ustawy, Program okresla limit ZRZ na dany rok kalendarzowy.

Z uwagi na potrzeby i zaktadany wzrost kandydatéw do petnienia funkcji ZRZ, ustala sie

nastepujacy limit RZZ i RDD.

Tabela 28. Limit zawodowych rodzin zastepczych

Rok

2026

2027

2028

Liczba RZZ oraz RDD

61

64

67

Ponizsza tabela przedstawia uksztattowanie systemu IPZ w latach 2026-2028:

Instytucjonalna piecza zastepcza

2026 2028

Liczba Liczba Liczba Liczba

miejsc POW miejsc POW
POW typu 10
socjalizacyjnego 110 10 110
POW typu 3
interwencyjnego 42 3 42
POW typu specjalistyczno 19
- terapeutycznego 233 19 233
POW typu rodzinnego 24 3 32 4
tacznie suma miejsc 36
w systemie 409 35 417

Tabela 29. Rezultaty przeksztatcenia pieczy zastepczej

Zgodnie z przepisami ustawy, Program okresla limit zawodowych rodzin zastepczych na

kazdy rok kalendarzowy. W latach 2026-2028 przewiduje sie stopniowy wzrost tej formy pieczy
do 67 w 2028 .

- z61 rodzin w 2026

r.,

Oznacza to wzrost o ok. 10%

w ciggu trzech lat. Tak zaplanowana dynamika pozwoli na systematyczne zwiekszanie liczby

miejsc dla dzieci w rodzinach zawodowych i rodzinnych domach dziecka, co odpowiada

rosngcym potrzebom oraz kierunkowi polityki spotecznej zaktadajacej rozwdj rodzinnych form

pieczy zastepcze;j.
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Jednoczesnie utrzymanie limitéw na stabilnym, rosnacym poziomie sprzyja zapewnieniu
ciggtosci opieki oraz umozliwia lepsze dopasowanie wsparcia do potrzeb dzieci, w tym tych
wymagajacych bardziej specjalistycznej opieki. Biorgc pod uwage aktualne potrzeby w pieczy
zastepczej oraz sytuacje rodzin zastepczych, nie zdecydowano sie na ograniczenie liczby miejsc
w pieczy zastepczej. Wynika to przede wszystkim z niewystarczajacej liczby rodzin zastepczych

oraz stale rosnacej liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.
2. Ildentyfikacja ryzyk dla programu

Na realizacje celdw Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej mogg wptywaé rézne,
zmieniajace sie w czasie warunki zewnetrzne i wewnetrzne, tzw. czynniki ryzyka. Mogg one
stanowi¢ przeszkode w ich realizacji. Uwzglednienie zarzadzania ryzykiem w procesie
planowania pozwoli na ograniczenie liczby sytuacji nieprzewidywalnych, ktére mogg utrudnié

przeszkode w osiaggniecie zatozonych celéw.

Zasadniczym zatozeniem Programu jest osiggniecie zaplanowanych celéw poprzez
realizacje wszystkich przedstawionych w nim zadan. W trakcie jego realizacji mozliwe jest
napotkanie utrudnien i zagrozen niezaleznych od realizatoréw, ktére stanowig proces
identyfikacji ryzyka. Wsréd najwiekszych zagrozen, mogacych mieé¢ negatywny wptyw na

realizacje dziatan ujetych w Programie wskaza¢ nalezy:

1) zbytmataliczbe kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych lub do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka;

2) brak osob gotowych do przyjecia do rodzinnej pieczy =zastepczej dzieci
niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania;

3) brak kandydatéw do przysposobienia dziecka;

4) przedtuzajace sie postepowania sadowe, a w konsekwencji dtuzszy czas przebywania

matoletnich w rodzinach zastepczych.

3. Monitorowanie programu

Za realizacje programu odpowiada MOPS w Krakowie. Program ma charakter otwarty
i w celu zwiekszania skutecznosci prowadzonych dziatan bedzie podlegat ewaluacji, a takze
zmianom wynikajacym z potrzeb oraz mozliwosci finansowych w zakresie pieczy zastepcze;j.
Program moze réwniez podlega¢ modyfikacjom na skutek zmieniajgcych sie wymogéw

prawnych.
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Raport dotyczacy realizacji Programu bedzie przedstawiany w corocznym

sprawozdaniu z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.
Bezposrednimi adresatami programu sa:

1) dzieci i mtfodziez przebywajagca w pieczy zastepczej - w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;

2) rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka;

3) kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

4) osoby usamodzielniane;

5) podmioty prowadzace placéwki opiekunczo-wychowawcze.

4. Deklaracja wynikow

Nazwa Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Gminie
Miejskiej Krakéw na lata 2026-2028

Daty od 2026-01-01 do 2028-12-31
Koordynator Kramarz Witold

Typ przedsiewziecia Program

Cel ogdlny

Rozwéj systemu rodzinnej pieczy zastepczej poprzez
zwiekszenie liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka. Utrzymanie systemu instytucjonalnej pieczy
zastepczej do aktualnych potrzeb. Wsparcie procesu
usamodzielnienia  petnoletnich  wychowankéw  pieczy
zastepczej

Poprzez 1. Pozyskanie do 2028 r. 8 nowych rodzin zastepczych
zawodowych.
2. Utrzymanie liczby rodzin zastepczych zawodowych
i rodzinnych doméw dziecka na poziomie nie nizszym niz w roku
poprzedzajacym.
3. Utworzenie do 2027 roku POW typu rodzinnego.
4. Utrzymanie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej
poprzez zapewnienie infrastruktury zapewniajacej opieke nie
mniej niz 417 matoletnich.
5. Ksztattowanie systemu motywacji oséb usamodzielnianych
zwigzanego z realizacjg planu usamodzielnienia.
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Przedziat

Tak, aby: Wskaznik Waga i Wartos%é
bazowa znakomita | Min Max
Zmniejszy¢ liczbe dzieci | Lopulaciadzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy
winstvtucionalnei piecz zastepczej - wskaznik 0,1 49% 43%
o ycze.J IPIECZY 1 W41 W (system STRADOM
Ryzyka dla programu
Ocena Status
Cel szczegétowy Programu Nazwa ryzyka Istotnosci postepowania
ryzyka zryzykiem
Pozyskanie do 2028 roku 8 . , -
2y ! . Y Mata liczba kandydatow do petnienia
nowych rodzin .. .
funkcji rodzin zastepczych lub do . .
zastepczych zawodowych . . , 3 Monitorowanie
. prowadzenia rodzinnych doméw
oraz utworzenia 1 nowego )
. ] dziecka
rodzinnego domu dziecka
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