OPINIANR 56/2026
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 15 wrzesnia 2026rr.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wysokosci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzqcych ztobek Iub klub dzieciecy
lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw oraz dziennych opiekunéw prowadzqcych dziatalnos¢ na
wtasny rachunek, na obszarze Gminy Miejskiej Krakow - druk nr 1492.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XLVII1/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Mat.
z2019r. poz. 7074, ze zm. opublikowang w Dz. Urz. Woj. Mat. z 2020r. poz. 919), § 4 ust. 3 i 4 uchwaty
nr 11/9/2018 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
oraz pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 maja 2026 r. w zw. z art. 67 ust. 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe
Mieszkancow Miasta Krakowa w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzqcych ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajqcych dziennych opiekunéw oraz
dziennych opiekunéw prowadzqcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek, na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw - druk nr 1492.

UZASADNIENIE

Podstawe prawng udzielenia dotacji na rzecz podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece, zatrudniajacych dziennych opiekunéw, ewentualnie - na rzecz dziennych opiekunéw
dziatajacych na wtasny rachunek, stanowi art. 60 ust. 1i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 798). Zgodnie z art. 60 ust. 1
ww. ustawy podmioty prowadzace ztobek, klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennego opiekuna
(ewentualnie: dzienni opiekunowie dziatajacy na wtasny rachunek) moga otrzymac na dzieci
objete opieky dotacje celowg z budzetu gminy. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,moga
otrzymacd” przesadza o fakultatywnym charakterze tego instrumentu wsparcia. Z powyzszego
wynika, ze przepis ten nie naktada na gmine obowigzku ustanowienia i finansowania dotacji dla
podmiotéw prowadzacych placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, lecz pozostawia w tym
zakresie decyzje organowi stanowigcemu gminy. Natomiast zgodnie z art. 60 ust. 2 ww. ustawy,
wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym
kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.

W tym kontekscie wskazac nalezy, ze Gmina Miejska Krakéw od 2012 r. dotuje w sposéb
nieprzerwany dzieci uczeszczajace do niepublicznych placéwek opieki, dziatajgcych na terenie
Krakowa, przy czym w latach 2016-2022 dotacja wynosita 1,70 zt do godziny opieki, w latach
2023-2025 3,50 zt do godziny opieki, natomiast w okresie od stycznia do sierpnia 2026 r. -
2,90 zt do godziny opieki.



Nie sposéb nie zauwazyé, ze wysokos¢ dotacji ustalona w poprzednich latach byta
okreslana winnych warunkach ekonomicznych i prawnych niz obecnie panujace. Po wejsciu
w zycie S$wiadczenia Aktywnie w Ztobku zaistniata podstawa do ponownej oceny,
czy dotychczasowy poziom dotacji z budzetu Miasta nadal znajduje uzasadnienie. Kolejng
istotng kwestig okazat sie spadek liczby urodzen, o czym szczegdétowo w dalszej czesci
uzasadnienia.

W dniu 15 maja 2024 r. podpisano ustawe o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic” (tekst jednolity; Dz.U. z 2026 r. poz. 532). Ustawa
wprowadzita trzy nowe swiadczenia dla rodzin z dzieémi w wieku do lat 3. Jednym z nich jest
sSwiadczenie Aktywnie w ztobku, polegajace na dofinansowaniu kosztéw objecia dziecka opieka
w ztobku, klubie dzieciecym albo sprawowana przez dziennego opiekuna. Swiadczenie Aktywnie
w ztobku przystuguje rodzicom/opiekunom prawnym na dziecko, ktére uczeszcza do ztobka,
klubu dzieciecego albo jest objete opiekg sprawowang przez dziennego opiekuna, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub
w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym
- 4. rok zycia.

Swiadczenie Aktywnie w ztobku przystuguje zaréwno placéwkom publicznym, jak
i niepublicznym, wynosi 1 500 zt miesiecznie na dziecko lub 1 900 zt miesiecznie na dziecko
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Zastgpito ono dotychczas obowigzujace
dofinansowanie do optaty ponoszonej przez rodzica za pobyt dziecka w Ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna w wysokosci 400 zt miesiecznie. Zapisy ww. ustawy
we wskazanym zakresie weszty w zycie 1 pazdziernika 2024 r.

Po wejsciu w zycie Swiadczenia Aktywnie w ztobku cze$é jednostek samorzadu
terytorialnego dokonata rewizji wtasnych systemow wsparcia niepublicznych instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3. Dla przyktadu, Opole zrezygnowato z dotacji w wysokosci 650 zt
miesiecznie, natomiast Tychy z dotacji w wysokos$ci 400 zt miesiecznie. Katowice przed
wejsciem w zycie $wiadczenia Aktywnie w Zztobku udzielaty dotacji w wysokosci 600 zt
miesiecznie na jedno miejsce, a nastepnie zrezygnowaty z tego instrumentu, wskazujac na
zmiane systemu finansowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 wynikajgca ze wsparcia
w ramach swiadczenia Aktywnie w ztobku.

Przywotane powyzej przyktady potwierdzaja, ze wejscie w zycie swiadczenia Aktywnie
w ztobku stato sie dla jednostek samorzadu terytorialnego przestanka do ponownej oceny
zasadnosci i wysokosci lokalnego finansowania niepublicznych form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Nie oznacza to automatycznego obowigzku likwidacji dotacji, lecz uzasadnia dokonanie
analizy, czy dotychczasowy poziom finansowania pozostaje adekwatny do aktualnych potrzeb
oraz mozliwosci finansowych danej gminy.

Whprowadzenie swiadczenia Aktywnie w ztobku, w wysokosci do 1 500 zt miesiecznie na
dziecko, stanowi istotng zmiane systemu finansowania opieki nad dzie¢mi do lat 3 i zapewnia
rodzicom korzystajagcym réwniez z niepublicznych instytucji opieki znaczace wsparcie ze
srodkow publicznych. W $wietle powyzszego nie ma uzasadnienia dla automatycznego
kumulowania tego wsparcia z dodatkowym finansowaniem z budzetu Miasta, w szczegdlnosci
w sytuacji ograniczonych mozliwosci finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki
wtasne Gminy Miejskiej Krakéw powinny by¢ kierowane przede wszystkim na realizacje zadan
i celéw w tych obszarach, w ktérych interwencja samorzadu jest najbardziej potrzebnai ktérych
finansowanie nie zostato zapewnione w wystarczajgcym zakresie z innych zrédet publicznych.



Wysokos¢ optat w niepublicznych placéwkach dotowanych przez Krakéw ksztattuje sie
obecnie na poziomie $rednio od 2 200 zt do 2 700 zt. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢
nalezy, ze swiadczenie Aktywnie w ztobku w wiekszosci przypadkéw pokryje w przewazajacej
czesci wysokos¢ ponoszonej optaty za pobyt dzieci w placéwkach niepublicznych, dotowanych
przez Gmine Miejska Krakow.

W ostatnim okresie sytuacja systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 ulegta réwniez innym
istotnym zmianom. Po pierwsze w Krakowie znaczgco zwiekszyta sie liczba miejsc w ztobkach
samorzadowych - obecnie funkcjonuja 32 ztobki prowadzone przez Gmine z liczbg 3 289 miejsc,
a kolejny ztobek dysponujacy 52 miejscami ma rozpocza¢ dziatalnosé do korica biezacego roku.
Ponadto funkcjonuje 11 ztobkdéw prowadzonych na zlecenie Gminy z liczbg 767 miejsc.
Powyzsze tacznie pozwoli na zapewnienie opieki dla 4 108 dzieci. Jednoczesnie obserwuje sie
spadek liczby dzieci uczeszczajgcych zarowno do ztobkéw publicznych, jak i niepublicznych,
bedacy konsekwencjg trendéw demograficznych i nizszej liczby urodzen. Liczba urodzen
w Krakowie w ostatnich latach ksztattuje sie nastepujaco:

= 2022rok - 8265,
= 2023rok-7528,
= 2024 rok-7057,
= 2025rok- 6 980.

Prognozuje sie okoto 6 100 urodzen na koniec 2026 r., co oznacza spadek w stosunku do
ubiegtego roku o okoto 800 urodzen. Wedtug stanu na wrzesienn 2024 r. byto 100% zajetych
miejsc w ztobkach samorzadowych. Dodatkowo na listach rezerwowych znajdowato sie 2 307
dzieci. Aktualnie nie ma chetnych na listach rezerwowych, a w ztobkach samorzadowych jest
665 wolnych miejsc (wedtug stanu na czerwiec 2026 r.), co stanowi 28,52% dostepnych miejsc
opieki. Jezeli chodzi o ztobki zlecone, to na 767 dostepnych miejsc, zapisanych jest 674 dzieci,
wolnych miejsc jest 93, co stanowi 12,12 % (wedtug stanu na czerwiec 2026 r.)

W ztobkach niepublicznych réwniez widoczny jest spadek liczby dzieci - zgodnie
zdanymi za czerwiec 2026 r. na 9 636 wolnych miejsc przypada 7 111 dzieci zapisanych. Liczba
wolnych miejsc wynosi 2 525, co stanowi 26,20% dostepnych miejsc opieki.

W tej sytuacji niezbedne jest odpowiednie dostosowanie poziomu wsparcia
finansowego, w taki sposéb, aby zapewni¢ réwnowage pomiedzy efektywnym wykorzystaniem
infrastruktury miejskiej, a utrzymaniem wysokiej jakosci i dostepnosci opieki. W ocenie
Prezydenta Miasta Krakowa optymalnym rozwigzaniem jest oparcie miejskiego systemu na
ztobkach samorzadowych, z réwnolegtym wsparciem ztobkéw prowadzonych na zlecenie oraz
ztobkéw prowadzonych przez prywatnych operatoréw. Gmina Miejska Krakéw data wyraz
poparcia tej koncepcji przyjmujac uchwate dotacyjng na 2026 r. w sytuacji, gdy wiele innych gmin
w Polsce podjeto decyzje o catkowitej rezygnacji z dotowania.

Uwzgledniajgc powyzsze Rada Miasta Krakowa dokonata obnizenia stawki godzinowej
w 2026 .z 3,50 zt na 2,90 zt w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 sierpnia 2026 r. oraz 1,90 zt
w okresie od 1 wrzesnia 2026 r.do 31 grudnia 2026 r.

Krakéow po dokonaniu zmian nadal pozostaje na pierwszym miejscu wsréd miast
o najwyzszym w Polsce poziomie wsparcia dla niepublicznych ztobkow, klubéw dzieciecych oraz
dziennych opiekunéw. Wprowadzone korekty nie ograniczajg dostepu do opieki, a jedynie



porzadkuja system finansowania uwzgledniajagc zaréwno rzeczywistg liczbe dzieci
korzystajacych z opieki, jak i rosngca dostepnosé miejsc w placéwkach samorzadowych.

Zaktadajac, ze w 2027 r. zostataby utrzymana dotychczasowa kwota dotacji, tj. 1,90 zt do
godziny opieki, to szacowany taczny koszt niezbedny do pokrycia dotacji w 2027 r. wynosi
28 100 772 zt. Kwota ta zostata oszacowana przy zatozeniu stawki godzinowej na poziomie
1,90 zt, frekwencji na poziomie 85% liczby dzieci dotowanych w sierpniu 2026 r. (5 869 dzieci),
maksymalnej liczby godzin pobytu dziecka w instytucji opieki (10 godzin), przy uwzglednieniu
liczby dni roboczych w miesigcu (21 dni) i liczby miesiecy w roku.

Podsumowujac, celem uchwaty nr XLI/836/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 listopada
2025 r. wsprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzqcych ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw oraz dziennych
opiekundéw prowadzqcych dziatalno$¢ na wtasny rachunek, na obszarze Gminy Miejskiej Krakoéw,
w roku kalendarzowym 2026 nie byta likwidacja wsparcia Gminy na rzecz podmiotéw
niepublicznych, lecz dostosowanie jego wysokosci do zmienionych warunkéw finansowania
opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosci do funkcjonowania Swiadczenia Aktywnie w ztobku.

Whprowadzona zmiana w wysokosci dotacji ma réwniez na celu uporzadkowanie
i dostosowanie zasad finansowania do aktualnych potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych
Miasta. Dofinansowanie w zmienionej formie pozwoli zachowaé dotychczasowy model
wspoétpracy z podmiotami niepublicznymi, przy jednoczesnym racjonalnym ksztattowaniu
polityki wydatkowej w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Nadmieniam, ze w okresie od stycznia do sierpnia 2026 r. nie odnotowano spadku
obtozenia miejsc w niepublicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - mimo
obnizenia dotychczasowej kwoty dotacji o 0,60 zt (z kwoty 3,50 zt do 2,90 zt w ww. okresie).
Wrecz przeciwnie, we wskazanym okresie zauwazalny byt wzrost liczby dzieci wykazywanych
do dotacji przez podmioty niepubliczne o okoto 800 dzieci. Jak wskazano powyzej obowigzujaca
od wrzesnia stawka wynosi 1,90 zt do godziny opieki. Na tym etapie nie sposdb ocenié, jak nowa
kwota dotacji wptynie na sytuacje placowek niepublicznych, dlatego tez obszar ten wymaga
wzmozonej uwagi.

Ponadto, z informacji przekazanej przez Wydziat Budzetu Miasta UMK wynika,
ze aktualnie nie ma dodatkowych srodkéw, ktére mozna by byto przeznaczy¢ na zwiekszenie
dotacji celowej jeszcze w tym roku zgodnie z projektem Grupy Mieszkancéw Miasta Krakowa.
Bezsporne jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny finansowac przede wszystkim
te potrzeby mieszkancéw, ktorych nie zabezpiecza system panstwowy. Jezeli panstwo przejeto
istotng czes¢ finansowania opieki ztobkowej, utrzymywanie dodatkowej, powszechnej dotacji
miejskiej dla placowek prywatnych na proponowanym przez projektodawce poziomie wymaga
ponownego uzasadnienia ekonomicznego.

Jednoczes$nie nadmieniam, ze jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ na rynku ustug
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ipobiera od rodzicow czesne, zasadg powinno by¢
finansowanie dziatalnosci z optat klientéw oraz dostepnych instrumentéw panstwowych,
asrodki samorzadowe powinny byc¢ kierowane tam, gdzie wystepuje wyrazna potrzeba
spoteczna. Wskazac¢ nalezy, ze skoro prywatni operatorzy dziatajg na wolnym rynku, to w ich
gestii pozostaje przygotowanie na tyle konkurencyjnej oferty, by przekonac do siebie klientow.
Nie sposéb zgodzi¢ sie na to, by dziatalnos¢ tych podmiotéw byta zalezna od dotacji ze strony
Gminy, szczegdlnie przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji demograficznej, kiedy to cze$¢ miejsc
opieki zaréwno w placoéwkach samorzadowych, jak i niepublicznych pozostaje wolna. Celem



dotacji jest wspieranie realizacji zadania z zakresu opieki nad dzieémi, a nie zapewnienie
podmiotom prowadzacym dziatalno$é niepubliczng petnej kompensacji ponoszonych kosztéw.

W tym miejscu warto przywotaé¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zdnia 5lipca 2013 r., sygn. akt: SA/Kr 211/13, w ktérym Sad argumentowat
nastepujaco: przeznaczeniem dotacji celowej z art. 60 ust. 1 u.o.d. nie moze by¢ dofinansowanie do
kosztéw catosci ogdlnie rozumianej dziatalnosci opiekuriczej ztobka lub klubu dzieciecego, gdyz takie
wykorzystanie czynitoby z niej dotacje podmiotowq, co przeciwstawiatoby sie woli ustawodawcy
ksztattujgcego jq jako dotacje celowgq.

Przechodzac dalej, art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) nakazuje dokonywanie wydatkow
publicznych w sposdéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw. Przenoszac powyzsze
na grunt niniejszej sprawy, skoro cel spoteczny jest nadal realizowany, ale moze zostac
osiggniety przy nizszym zaangazowaniu srodkoéw wtasnych Gminy, racjonalne jest dostosowanie
wysokosci dotacji do aktualnych warunkéw oraz potrzeb.

Reasumujgc, skoro Rada Miasta Krakowa moze w ogdle nie podja¢ uchwaty
w przedmiocie przyznania dotacji podmiotom prowadzacym placéowki opieki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3, to tym bardziej zachowuje swobode odnos$nie do zasad, jakimi bedzie sie rzadzi¢
ich ustalanie i rozliczanie, a takze w zakresie okreslania wysokosci samej dotacji. Jak wskazano
powyzej, w obecnych warunkach nie ma wystarczajgcego uzasadnienia dla zwiekszania wsparcia
finansowego dla niepublicznych podmiotéw prowadzacych opieke nad dzieémiw wieku do lat 3.
Wsrdod gtédwnych przyczyn wskazaé nalezy: spadek liczby urodzen, dostepnos$é wolnych miejsc
w ztobkach samorzadowych, ztobkach zleconych, a takze w ztobkach prywatnych oraz
funkcjonowanie rzagdowego programu Aktywny Rodzic, w tym w szczegdlnosci swiadczenia
Aktywnie w ztobku, ktére istotnie obniza koszty ponoszone przez rodzicow korzystajacych
z opieki instytucjonalne;j.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa
wedtug druku nr 1492,

p.f. PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

Stanistaw Kracik



