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POPRAWKA NR 1

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udzialéw i akcji Gminy Miejskiej Krakow w spotkach (druk nr 1337)

W projekcie uchwaty wprowadza si¢ nastgpujace zmiany::
§ 3 projektu uchwaty otrzymuje brzmienie:

.§ 3. 1. Zbycie przez Gming Miejska Krakdéw udziatéw lub akcji wymaga zgody Rady Miasta
Krakowa, z zastrzezeniem § 6, z wyjatkiem:

I) wniesienia udziatow lub akcji nalezacych do Gminy Miejskiej Krakéw do Spétki, ktorej
wspdlnikami lub akcjonariuszami sa wytgcznie Gmina Miejska Krakéw lub inne gminne
osoby prawne Gminy Miejskiej Krakdéw, w zamian za objecie udziatdéw lub akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej Spotki:

2) zbycia udziatéw lub akcji Spotki, w ktorej Gmina Miejska Krakow posiada nie wigcej niz
20% kapitatu zaktadowego, chyba ze wartos¢ rynkowa zbywanych udziatow lub akcji
przekracza 10 000 000 ztotych;

3) zbycia udziatéw lub akcji Spétki w upadtosci;
4) zbycia udziatéw lub akcji na rzecz gminnej osoby prawnej Gminy Miejskiej Krakdw;

5) zbycia udziatéw lub akcji w wykonaniu prawomocnego orzeczenia sadu lub
w post¢gpowaniu egzekucyjnym.

2. Prezydent Miasta Krakowa wystepuje z wnioskiem o zgod¢ Rady Miasta Krakowa na

zbycie udzialow lub akcji po ustaleniu warunkéw umowy zbycia udziatéw lub akcji. Do

wniosku, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, stosuje si¢ odpowiednio art. 12 ustawy

z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

3. W przypadku zbycia udziatéow lub akcji, o ktérym mowa w ust. | pkt 1-5, decyzje o zbyciu
udziatéw lub akcji podejmuje Prezydent Miasta Krakowa w formie zarzadzenia.”

UZASADNIENIE

Poprawka usuwa zasadnicza luke konstrukcyjna projektu.

W § | pkt 2 i 3 projektu odrebnie zdefiniowano ,udzialy” (w spoétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia) oraz ,.akcje” (w spotkach akcyjnych). Tymczasem § 3 projektu, okreslajacy
przypadki, w ktérych zbycie wymaga zgody Rady Miasta Krakowa, postuguje sie wylacznie
pojeciem ,akcji". Przy zastosowaniu definicji przyjetych w samym projekcie oznacza to, ze



zgoda Rady Miasta Krakowa bytaby wymagana wylgcznie przy zbywaniu akcji spélek
akcyjnych, natomiast zbycie udziatdow w spotkach z ograniczong odpowiedzialno$cig z udziatem
Gminy Miejskiej Krakow nie wymagatoby zgody Rady w zadnym przypadku, niezaleznie od
wielko$ci zbywanego pakietu i jego wartos$ci.

Zrodlem tej niespdjnodci jest sposdb przeniesienia zapiséw ustawowych. Konstrukcja § 3
projektu odpowiada rozwigzaniu przyjetemu w art. 11 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym, do ktorej odsyta zresztg § 2 ust. 2 projektu. W
ustawie tej pojecie ,,akcji” ma jednak znaczenie szerokie: zgodnie z jej art. 2 pkt 2 przez akcje
nalezy rozumie¢ zardwno akcje w spoifce akcyjnej, prostej spodtce akcyjnej, spdice
komandytowo-akcyjnej i1 spofce europejskiej, jak 1 udziaty w spdtce z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Projekt uchwaty takiej konwencji nie przyjat - przeciwnie, w § 1 rozdzielit
oba pojecia. Mechaniczne przeniesienie przepisu bez przeniesienia definicji tworzy luke, ktorej
we wzorcu ustawowym nie ma.,

Luki tej nie usuwa § 5 projektu. Zabezpiecza on wylacznie sytuacje, w ktérej czynnos¢ prowadzi
do wystgpienia Gminy Miejskiej Krakow ze Spdtki lub jej rozwigzania, a wigc przypadek objety
odrebnie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,f” ustawy o samorzadzie gminnym. Poza zakresem pozostaje
zbycie czgséci udziatow - rowniez pakietu kontrolnego.

Konsekwencja praktyczna jest istotna, poniewaz cze$¢ spotek gminnych to wilasnie spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia, a majatek ulokowany w tych podmiotach jest znaczny. Zasady
okreslane przez Radg¢ nie powinny réznicowaé ochrony mienia komunalnego wyfacznie ze
wzgledu na forme prawng spotki, w ktérej to mienie si¢ znajduje.

Kierunek poprawki potwierdza stanowisko Najwyzszej 1zby Kontroli. W informacji o wynikach
kontroli P/25/064/LKR ,,Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewddztwie matopolskim
oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wilascicielskiego” (opublikowanej 22 lipca 2026 r.) oraz w
wystapieniu pokontrolnym LKR.410.10.4.2025 z 31 pazdziernika 2025 r. Izba wskazata, ze
celem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,g” ustawy o samorzadzie gminnym jest zagwarantowanie
transparentno$ci oraz ujednolicenie sposobu podejmowania decyzji majacych potencjalnie
istotny wptyw na majatek gminy. Przepis, ktdry identyczng gospodarczo czynno$¢ traktuje
odmiennie w zalezno$ci od formy prawnej sp6iki, celu tego nie realizuje.

Poprawka wprowadza ponadto dwie korekty redakcyjne. Po pierwsze, zastrzezenie ,,z
zastrzezeniem § 6” usuwa kolizje pomiedzy § 3 ust. 1 pkt 1 projektu (wylaczajgcym wymog
zgody przy wniesieniu udziatéw lub akcji do spdtki gminnej) a § 6 pkt 2 projektu (wymagajacym
zgody, gdy wnoszone sg wszystkie udziaty lub akcje w Spodice, co jest rownoznaczne z
wystgpieniem ze Spotki). Po drugie, w miejsce okreslenia ,udziatowcy” uzyto wiasciwego
terminologicznie pojecia ,,wspdlnicy”, ktérym postuguje si¢ Kodeks spdtek handlowych.

Poprawka nie zmienia zakresu kompetencji wykonawczych Prezydenta Miasta Krakowa w
zakresie dokonywania czynnosci zbycia. Zrownuje wytgcznie standard ochrony udziatow i akcji
stanowigcych mienie komunalne.




